RECURSO ADMINISTRATIVO
Ao,
Consoércio Intermunicipal da Baixa Mogiana

Ref.: Recurso Administrativo — Pregdo Eletrénico n°® 011/2025 — Registro de
Precos para Servigcos de Telemedicina

BENTCARE SAUDE S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
37.066.417/0001-67, com sede na Rua Manoel Valim, n°® 525, 2° andar, Vila
Aparecida, CEP 14.401-076, Franca/SP, por seu representante legal abaixo
assinado, vem respeitosamente a presengca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que inabilitou a nossa empresa na referida
licitacao, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DOS FATOS E DA DECISAO IMPUGNADA

A Recorrente foi inabilitada sob a alegagdo de que seus indices de liquidez
corrente referentes aos anos de 2023 e 2024 estavam abaixo de 1,00, em
desacordo com a Clausula 8.24 do Termo de Referéncia. Contudo, apds a
reaplicagdo das Normas Internacionais de Contabilidade (IFRS), os calculos
atualizados demonstram que os indices agora atendem integralmente aos
requisitos estabelecidos no edital.

Informamos que tivemos problemas operacionais internos, especificamente
falhas elétricas e de conexao de internet, impossibilitando nossa participacao na
sessdo realizada na sexta-feira, dia 21 de novembro de 2025. Em anexo,
encontram-se documentos que comprovam tais dificuldades técnicas, as quais
nos impediram de cumprir o prazo estabelecido para participacdo na referida
sessao.

Diante dessa situagdo, solicitamos a Vossa Exceléncia a concessédo de
prorrogacgao do prazo para a apresentacao de defesa e demais documentos, com
fundamento no artigo 141 da Lei n°® 14.133/2021, que assegura o direito a ampla
defesa e ao contraditorio, bem como a observancia do principio do devido
processo legal.

Ressaltamos que a nossa proposta foi considerada a mais vantajosa,
apresentando o menor prego, em consonancia com o objetivo da licitagdo de
obter a melhor relagao custo-beneficio para os municipios participantes.
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Il — DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente cumpre integralmente as exigéncias estabelecidas na Clausula
8.24 do Termo de Referéncia. Os documentos contabeis atualizados,
devidamente recalculados com base em critérios contabeis normativos,
demonstram de forma inequivoca a capacidade econdmico-financeira da
empresa, afastando qualquer justificativa para sua inabilitagdo.

A decisdo de inabilitagdo, com base em dados ja revisados e corrigidos, viola
principios constitucionais e administrativos essenciais, como os da legalidade,
da isonomia, da razoabilidade e do livre exercicio da competitividade, além de
desconsiderar a documentacdo apresentada nesta oportunidade de recurso.
Negar a habilitagdo fundamentando-se em informacbes ja atualizadas e
ajustadas configura medida injusta e ilegal.

Il — DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1. O conhecimento e o provimento deste recurso, com a consequente
revisdo da decisdo que inabilitou a empresa BENTCARE SAUDE S/A;

2. A reabilitacdo da nossa empresa no Pregédo Eletrénico n°® 011/2025,
garantindo-lhe o pleno direito de participacéo;

3. A adogao de todas as providéncias necessarias para assegurar a ampla
competitividade do certame, bem como o respeito aos principios que
norteiam a Lei n® 14.133/2021.

Termos em que,

Pede deferimento.
Franca, 24 de novembro de 2025

Assinado digitalmente via ZapSign por
Eliivia D Eitowis ELAINE DE FATIMA PADUA DA SILVA
Fadua Da Sitva Data 25/11/2025 15:18:15.727 (UTC-0300)

BENTCARE SAUDE S/A

Mario José Maglio Junior

Cargo: Vice Presidente

CPF: 141.156.128-78

P/P ELAINE DE FATIMA PADUA DA SILVA
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Assinado digitalmente via ZapSign por
Bt Dy Fastiinias ELAINE DE FATIMA PADUA DA SILVA
Fidua Da Sitva Data 25/11/2025 15:18:15.727 (UTC-0300)

BENTCARE SAUDE S/A

Adozinda Bueno Vilela

Cargo: Diretora Financeira

CPF: 033.695.658-46

P/P ELAINE DE FATIMA PADUA DA SILVA
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Assinado @ via ZapSign by Truora

ELAINE DE FATIMA PADUA DA SILVA

Claine De Fitima
Data e hora da assinatura: 25/11/2025 15:18:15 Piduor D S
Token: 1158f8f4-e9a7-47c6-9368-eb9e81f90627 ELAINE DE FATIMA PADUA DA SILVA
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E-mail: comercial@bentcare.com.br Dispositivo: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36
Nivel de seguranca: Validado por cédigo Unico enviado por e-mail (KHTML, like Gecko) Chrome/142.0.0.0 Safari/537.36 Edg/142.0.0.0

INTEGRIDADE CERTIFICADA - ICP-BRASIL

Assinaturas eletrénicas e fisicas tém igual validade legal, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
Confirme a integridade do documento aqui.

Este Log é exclusivo e parte integrante do documento nimero 25c2129¢-00ee-46e2-9028-04025c21123¢, segundo os Termos de Uso da
ZapSign , disponiveis em zapsign.com.br
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PROCURACAQO

Outorgantes: Adozinda Bueno Vilela, brasileira, portadora do
CPF/MF n° 033.695.658-46 e do RG n° 14.190.446 SSP/SP residente e domiciliada,
nesta cidade de Franca/SP, a Rua Manoel Valim, n® 507, Vila Aparecida, CEP:
14.401-255 e Mario José Maglio Junior, brasileiro, portador do CPF/MF n°
141.156.128-78 e do RG n° 16.529.052 SSP/SP residente e domiciliado, nesta
cidade de Franca/SP, a Rua Dionizio Facioli, n° 1340, Prolongamento Vila
Industrial, CEP: 14.403-350, pelo presente instrumento nomeia e constitui como
sua bastante procuradora a Sra. Elaine de Fatima Padua da Silva, casada sob o
regime de comunhdo parcial de bens, administradora de empresas, portadora do
RG n° 12.308.482 SSP/SP e CPF/MF n° 014.034.386-50, residente e domiciliada a
Rua Angelo Anténio Santini, n° 1431, City Petropolis, CEP 14.409-622 nesta cidade
de Franca, estado de Sao Paulo, com poderes para representar os outorgantes
perante os Orgdos Publicos Municipais, podendo requerer, solicitar, protocolar,
retirar documentos, assinar e praticar todos os demais atos necessarios ao regular
andamento dos contratos e a formalizagao de parcerias da empresa BENTCARE
SAUDE S/A, inscrita no CNPJ n° 37.066.417/0001-67.

Franca/SP, 02 de outubro de 2025.

Assinado digitalmente via ZapSign por Assinado digitalmente via ZapSigt
ADOZINDA BUENO VILELA MARIO JOSE MAGLIO JUNIOR
Adszinda Buens Vilela Data 02/10/2025 15:54:46.832 (UTC-030aris José Maglis Junior Data 02/10/2025 15:46:55.340 (U
Adozinda Bueno Vilela Mario José Maglio Junior
CPF/MF n° 033.695.658-46 CPF/MF n°® 141.156.128-78
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DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins, que os indices de Liquidez de 2024 da empresa
Bentcare Saude S/A, inscrita CNPJ/MF sob n® 37.066.417/0001-67 refletem e
espelham a realidade.

Os administradores da empresa optaram pela contratacao de contabilidade
terceirizada, a qual se encontra perfeitamente alinhada a legislagao profissional,
e estando assim, regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade no que
tange a questao ética e profissional e ainda conforme previsto em clausulas
contratuais.

Os resultados produzidos séo frutos do documental remetido para contabilizagao
pela administracao da empresa, respondendo esta, pela veracidade,
integralidade e procedéncia. A administracdo encontra-se ciente de toda a
legislacao aqui aplicavel, especialmente no tocante a Lei n®11.101/2005 que
informa o contribuinte das suas responsabilidades quanto as documentagoes e
procedimento. A responsabilidade profissional do contabilista, que esta valida,
esta limitada aos fatos contabeis devidamente notificados pela administracéo da
empresa.

Por ser a expressao da verdade, assino a presente em unica via.

Franca/SP, 24 de outubro de 2025.

Py
«/_/‘ g i ,w’
MA )S G. DO NASCIMENTO BENTCARE SAUDE S/A
ERC; SP221417/0-0 CNPJ. 37.086.417/0001-67

RAFAEL BERTELI FONTES

@ Rua: Manoel Valim, 525 - Vila Aparecida @ (16) 37241522 ¢ www.grupoisa.com.br
14401-255 - Franca/SP B (16) 99987-1523 %4 isa@grupoisa.com.br
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] ASSESSORIA EMPRESARIAL
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BENTCARE SAUDE S/A
CNPJ 37.066 417/0001-67

INDICES EM 31/12/2024

1 - indices de Liquidez
1.1 - indice de Liquidez Corrente (ILC)
ILC= Ativo Circulante / Passivo Circulante

731251 / 838,42 = 8,73
1.2 — indice de Liquidez Seca (ILS)
ILS = (Ativo Circulante-Estoques) / Passivo Circulante

7.317,51 / 838,42 = 873
1.3 - indice de Liquidez Imediata (ILI)
ILI = Disponibilidades / Passivo Circulante

1.230,80 / 838,42 = 147

1.4 — indice de Liquidez Geral (ILG)
ILG = (Ativo Circ+Ativo nao Circ) / (Passivo Circ+Passivo nao Circ)
591.882,99 / 18.621,27 = 31,79

1.5 — indice de Solvéncia Geral (ISG)
ISG = (Ativo Total) / (Passivo Total)

591.882,99 / 18.621,27 = 31,79
fl b
7 R .
'MARCOS G. DO NASCIMENTO BENTCARE SAUDE S/A
“CRC: 18P221417/0-0 CNPJ: 37.066.417/0001-67
RAFAEL BERTELI FONTES
© Rua: Manoel Valim, 525 - Vila Aparecida D (16) 37241522 $5% www.grupoisa.com.br

14401-255 - Franca/SP & (16) 99987-1523 i isa@grupoisa.com.br
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ASSESSORIA EMPRESARIAL

ontador, acompanhado das demonstraches Financeiras, correspondente ac
clivos levantamenios dos dados estatisticos | especificos ao ano de 2
squer esclarecimentos que se torarem necessaros

A Diretoria

SXBICICHD)

-2 BALANCO PATRIMONIAL EM 31 DE DEZEMBRO DE
{valores expressos em reals )
2024 2023 2024 2023
ATIVO 501.882.99 371.417.63 PASSIVO 501,882 99 371.417 .63
CIRCULANTE 7.317.51 191336 CIRCULANTE 838,42 53285
__DISPONIVEL 1.230.80 1913.36 __ OBRIGACOES 838,42 532,85
_ DISPONIVEL 1.230.80 191336 _ OBRIGACOES 838,42 532,85
Caixa 0.00 000  Cofins a Pagar 153,08 40,92
Bancos Sicob 1.230.80 191338 IRRF a Recolher 0,00 24, 84
Aplic Sicob 0.00 0.00 ISSQN a Pagar 102,05 68,23
CONTAS A RECEBER 3043 03 D00 PIS a Pagar 3317 8,87
Chentes a Receber 304303 0,00 Retencao 4 .65 0.00 92,49
TR DI ‘ 304388 0,00 Fornecedores Diversos 550,12 0,00
QUTROS CREDITOS 3.043,68 0,00 Depositos de Terceiro 0.00 292 50
IRRF a Recuperar 304368 3.00
Despesa c/Constr a Apropriar 000 000 PASSIVO NAQ CIRCULANTE 17.782.85 0,00
Cartdo de Crédito Master 17 782,85 0,00
ATIVO NAD CIRCULANTE 584 565,48 369.504.27 PATRIMONIO LIQUIDO 57326172 37088478
Despesa Financeira a Aprop 0,00 0,00 PATRIMONIO LIQUIDO 288.707,72 146 087 91
INVESTIMENTOS 57 721,40 1.860.82 CAPITAL SOCIAL 973 210,00 748 424 00
Paticipacoes Societarias 262140 1.860.82 RESERVAS DE CAPITAL 0,00 0.00
Veiculos 55 100,00 0.00 RESERVAS DE LUCROS E/OU -704 502,28 -602 326,09
IMOBILIZADO-TANGIVEL 4349078 14 698,23
IMOBILIZADO DIVERSOS 5847821 23.468.98 C CORRENTE ACIONISTAS 304 554,60 224 786,87
Aparelhos 676 06 676,08 _Adto de Capital a Integralizar 304 554 00 224 786,87
Bens Cedidos Comodato 3500723 0,00
Equipamentos informatica 12 95002 12 950,02
Equip Utens Diversos 4 84290 4 842 90
Moveais Maquinas 5 000,00 5.000,00
(-} DEPRECIACAOD/AMORTIZACAO -14 985,43 -B 770,75
{-) Depreciacoes/Amaentizacoes -14 985 43 -8.770,75
{-Dep Bens Cedidos -2 57424 0,00
(-)Aparelhos -230.83 -163,27
(-)Equipamentos informatica -1.713.58 -1.22¢.48
(-)Equip Utens Diversos -1706 42 -1 206 98
{-)Moveis Maguinas -8 760,38 -6171,02
IMOBILIZADO INTANGIVEL 483.353,30 352.945,22
Marcas e Patentes 1.100,00 1.100,00
OUTROS BENS INTANGIVEL 482 253,30 351 84522
Direito de Uso Software 31.274,00 3127400
Acervo Tecnico 450 979,30 320.571,22
"/-“’
Franca. 31 de dezembro de 2024~~~ /
//,.. e p
RAFAEL BERTELI FONTES ADOZINDA BUENO VILELA IMENES DO NASCIMENTO
PRESIDENTE Diretora Operacional T.CT CRC 18P 221417/0-0
. \"""--».
5 NM"N-MM
@ Rua: Manoel Valim, 525 - Vila Aparecida T (16) 3724-1522 &2 www.grupoisa.com.br
14401-255 - Franca/SP ® (16) 99987-1523 =4 isa@grupoisa.com.br



ELETRO - H3

ENGENHARIA ELETRICA
16)3720-9252 - FRANCA SP.

ELETRO-H3 ENG. E COMERCIO LTDA.

RUAARTHUR FRANCHINI, N*1540 - JD. DERMINIO FONE/FAX:(016) 3720-9252-FRANCA-SP.
E-MAIL : eletron3@eletroh3.com.br CNPJ: 68.239.870/0001-51
INSC. EST. 310.202.968.110

Laudo Técnico de Comunicacao de Interrupcao de Energia

Ao

Consorcio Intermunicipal da Baixa Mogiana,

Certificamos, para os devidos fins, que a empresa Bentcare Saude S.A., inscrita no CNPJ
n® 37.066.417/0001-67, localizada na Rua Manoel Valim, n® 525, Vila Aparecida,
Franca/SP, apresentou uma ocorréncia de interrupcao no fornecimento de energia
elétrica na sua instalacao.

Conforme verificado, no dia 21 de novembro de 2025, ocorreu uma interrupgcéo de
energia na tomada do servidor/internet da referida empresa, devido a um defeito no
disjuntor do quadro de distribuicao localizado dentro do banheiro masculino. Essa falha
comprometeu o funcionamento normal dos equipamentos de informatica e comunicagao
durante o periodo das 7:00 as 13:50 horas, impossibilitando o ingresso no pregao
eletrénico realizado neste dia.

Para comprovacao, foram anexadas fotos e ART que evidenciam o defeito no disjuntor
mencionado.

Este laudo foi elaborado pela nossa empresa denominada Eletro H-3 Engenharia e
Comeércio Ltda — EPP, inscrita no CNPJ n° 68.239.870/0001-51, que nos atendeu neste
dia com sua equipe técnica de manutencao.

Fica registrado que a ocorréncia foi pontual, ndo havendo indicios de negligéncia ou ma
instalacao por parte da empresa, e que as providéncias corretivas necessarias foram
tomadas para evitar futuras ocorréncias.

Atesto a veracidade das informagbes aqui contidas para os fins que se fizerem
necessarios.

Franca, 21 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital por
> ELETRO H 3 ENGENHARIA E
(= COMERCIO LTDA:68239870000151
Dados: 2025.11.25 13:34:54 -03'00'

ELETRO H-3 ENGENHARIA E COMERCIO LTDA - EPP
ENG. HERMES CESAR DE SOUZA
CREA: 0600843479



ELETRO - H3

ENGENHARIA ELETRICA
16)3720-9252 - FRANCA SP.

ELETRO-H3 ENG. E COMERCIO LTDA.

RUAARTHUR FRANCHINI, N*1540 - JD. DERMINIO FONE/FAX:(016) 3720-9252-FRANCA-SP.
E-MAIL : eletroh3@eletroh3.com.br CNPJ: 68.239.870/0001-51
INSC. EST. 310.202.968.110

FOTOS DO LOCAL DO SERVICO




1. Responsavel Técnico

HERMES CESAR DE SOUZA

Titulo Profissional:  Engenheiro Eletricista

Resolucao n? 1.025/2009 - Anexo | - Modelo A
Pagina 1/2

Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ART de Obra ou Servigo
Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo

2620252114075

RNP: 2603069527
Registro: 0600843479-SP

Empresa Contratada: ELETRO H-3 ENGENHARIA E COMERCIO LTDA EPP Registro: 1122329-SP

2. Dados do Contrato

Contratante: Bentcare Saude S.A.

CPF/CNPJ: 37.066.417/0001-67

Proprietario: Bentcare Saude S.A.

Endereco:  Rua Manoel Valim N°: 525
Complemento: Bairro: Vila Aparecida
Cidade: Franca UF: SP CEP: 14401-255
Contrato: Celebrado em: 25/11/2025 Vinculada & Art n°:
Valor: R$ 500,00 Tipo de Contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado
Acao Institucional:
— 3. Dados da Obra Servigco
Endereco: Rua Manoel Valim N°: 525
Complemento: Bairro: Vila Aparecida
Cidade: Franca UF: SP CEP: 14401-255
Data de Inicio: 25/11/2025
Previsdo de Término: 26/11/2025
Coordenadas Geograficas:
Finalidade: Comercial Cadigo:

CPF/CNPJ: 37.066.417/0001-67

4. Atividade Técnica

Quantidade Unidade
Elaboracéao
1 Laudo de instalacoes elétricas  para fins 20,00000 ampére
em baixa tensao comerciais
Execucéao
2 Execucao de instalacao de instalacoes elétricas  para fins 20,00000 ampére
em baixa tensao comerciais

Apos a conclusdo das atividades técnicas o profissional devera proceder a baixa desta ART

5. Observacgoes

Atendimento técnico na falta de energia para troca do disjuntor no quadro de distribuicdo de 20A, que atende o servidor/internet do estabelecimento.

6. Declaracoes

Clausula Compromisséria: qualquer conflito ou litigio originado do presente contrato, bem como sua interpretacdo

ou execucao, serd resolvido por arbitragem, de acordo com a Lei n°. 9.307, de 23 de setembro de 1996, por meio Profissional
do Centro de Mediagao e Arbitragem - CMA vinculado ao Crea-SP, nos termos do respectivo regulamento de

arbitragem que, expressamente, as partes declaram concordar.

Contratante

Acessibilidade: Declaro atendimento as regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas da ABNT, na legislacao especifica e no
Decreto n2 5.296, de 2 de dezembro de 2004.



7. Entidade de Classe

Nenhuma
8. Assinaturas
Declaro serem verdadeiras as informacgdes acima

de de

Local Assinado dEKBRh digital por HERMES
CESAR DE SOUZA:62121634800
Dados: 2025.11.25 13:32:31 -03'00'

HERMES CESAR DE SOUZA - CPF: 621.216.348-00

Bentcare Saude S.A. - CPF/CNPJ: 37.066.417/0001-67

Resolucao n? 1.025/2009 - Anexo | - Modelo A
Pagina 2/2

9. Informacoes

- A presente ART encontra-se devidamente quitada conforme dados
constantes no rodapé-versao do sistema, certificada pelo Nosso Niumero.

- A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletronico n°: 011/2025
Processo Administrativo n®: 022/2025
Recorrente;: BENTCARE SAUDE S/A

| — SINTESE DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa BENTCARE
SAUDE S/A, em face de sua inabilitacdo no &mbito do Preg&o Eletronico n° 011/2025,

promovida pelo Consorcio Intermunicipal da Baixa Mogiana — CIMOG.

A empresa recorrente participou do certame e, na fase de andlise da
documentacdo de habilitacdo, foi inabilitada por decisdo unanime da Comisséo de
Contratacdo, conforme registrado no sistema em 19/11/2025, nos termos seguintes:
* O indice contabil (2023 e 2024), exigido pelo edital (Liquidez Corrente), ndo foi
atendido pela licitante, estando abaixo de 1. (Item 8.24 do edital)

* O indice contabil (2023 e 2024), exigido pelo edital (Solvéncia Geral), nao foi
atestado por contador. (Item 8.24 do edital)
» O Patriménio Liquido de 2023 apresentado € inferior a 10% do valor estimado para

a contratacao, em desacordo com o item 8.28 do edital.

ApOs a inabilitacdo, o procedimento licitatério prosseguiu regularmente, e no
dia 21/11/2025, foi declarada vencedora do certame a empresa GESTAO DO
CUIDADO SERVICOS DE SAUDE LTDA, conforme consignado em ata publica da

sessao.
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Imediatamente apd6s a declaracdo da empresa vencedora, foi aberta, pelo

sistema, a fase de manifestacdo de intencdo de interposicdo de recurso, conforme

previsto no item 11.3.2 do Edital, e em conformidade com o art. 165, 81°, | da Leli

Federal n° 14.133/2021. O sistema registrou 0 seguinte aviso, de maneira clara e

objetiva:

Sistema 21/11/2025 09:31:57

O(s) Lote(s) 1., sera(ao) aberto(s) para
manifestacdo de intencao de recurso. A mesma
devera ser feita em ateé 10 minuto(s) - (Prazo
inicial: 21/11/2025 09:32:00, Prazo final:
21/11/2025 09:42:00).

Pregoeiro(a) 21/11/2025 09:32:09

O chat esta aberto para todos os fornecedores.

Pregoeiro(a) 21/11/2025 10:02:12

Considerando a auséncia de manifestacao de
intencdo recursal, enviaremos os autos ao
Setor Juridico para emissao de parecer final e
daremos andamento ao processo. Declaro
encerrada a sessao. Tenham todos um otimo
dia.

O edital da licitagdo, em seu item 11.3.1, estabelece expressamente que

A

intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de

preclusao.”
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Apesar da clareza da regra editalicia e da ciéncia inequivoca dos prazos via
sistema, a recorrente ndo se manifestou dentro do prazo legal de 10 (dez) minutos

para registrar sua intencdo de interpor recurso.

Somente no dia 25/11/2025, as 17h24min, fora do prazo estabelecido, a

empresa enviou e-mail ao CIMOG alegando:

Prezados,
Boa tarde.

Encaminhamos, em anexo, o Recurso Administrativo referente ao Pregao Eletrdnico n2 01/2025, apresentado por BENTCARE SAUDE S/A, em face do resultado
divulgado.

0 recurso tem como objetivo solicitar a reconsideracao da decisdo que declarou a empresa inabilitada, uma vez que entendemos que foram atendidos todos os reguisitos
previstos no edital, conforme fundamentacdo detalhada no documento anexo.

Solicitamos, portanto, o recebimento e regular processamento do presente recurso, com posterior encaminhamento a autoridade competente para apreciacéo.
Permanecemos a disposigdo para eventuais esclarecimentos.
Atenciosamente,

ELAINE DE FATIMA PADUA DA SILVA
BENTCARE SAUDE S/A

CNPJ: 37.066.417/0001-67

Telefone: (16) 99119-8331

E-mail: comercial@bentcare.com.br

Ou seja, mesmo ndo tendo manifestado a intencdo de recorrer no momento
oportuno, a empresa enviou as razdes recursais através do e-mail:

licitacao@cimog.mg.gov.br, requerendo que o recurso fosse conhecido e analisado

pela Comissédo de Licitagdo, com base em argumentos técnicos e juridicos la

demonstrados.
A questéo central, portanto, ndo se refere ao mérito do recurso interposto, mas
a sua admissibilidade, diante da auséncia de manifestacéo tempestiva da intencao de

recorrer, conforme exigido pelo edital e pela legislagéo vigente.

Il - DA PRECLUSAO DO DIREITO DE RECORRER


mailto:licitacao@cimog.mg.gov.br
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A alegacédo apresentada pela empresa recorrente, no sentido de que néo pbde
registrar sua intencao de recorrer em virtude de suposto problema de conexao, nao

encontra amparo legal, tampouco respaldo no edital que rege o presente certame.

O edital do Pregao Eletrénico 011/2025, elaborado em conformidade com os
ditames da Lei Federal n°® 14.133/2021, dispde com clareza que a intengéo de recorrer

deve ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo.

Edital —item 11.3.1

“A  intencdo de recorrer deverd ser manifestada

imediatamente, sob pena de preclusdo.”

Lei n°®14.133/2021 — art. 165, 819, |

“l - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada

imediatamente, sob _pena de preclusdo, e o prazo para

apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimag¢do ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hip6tese de
adocao da inversédo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta

Lei, da ata de julgamento,”

A palavra “imediatamente” aqui ndo comporta interpretacdo elastica ou
subjetiva. Em matéria de licitacdes publicas, especialmente em ambiente eletrénico,
a contagem de tempo € objetiva, rigida e transparente, visando assegurar a isonomia,
a previsibilidade e a eficiéncia do procedimento. Nesse caso, 0 sistema eletronico
informou o exato intervalo para manifestacdo conferindo ampla ciéncia as licitantes

guanto ao inicio e ao término do prazo.

Deixar transcorrer esse tempo sem qualquer manifestacdo, mesmo que por

supostos problemas técnicos, resulta na preclusao objetiva do direito ao recurso.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
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Segundo Victor Amorim?, ao comentar sobre a nova sistematica recursal trazida
pela Lei 14.133/2021.:

“Conforme dispbe expressamente o inciso | do § 1° do art. 165
da Lei n°® 14.133/2021, dada a concentragdo da fase recursal,
entendemos que a oportunidade para a interposi¢cao do recurso
devera ser observada, na propria sessdo publica, apos a
emissdo, pelo agente de contratacdo, do ato decisorio final que
implica o encerramento do certame, porquanto é plenamente
possivel — e até frequente — que o certame seja concluido sem
gue haja um licitante vencedor, como nos casos de licitacao
fracassada ou anulada, por exemplo.

Tao logo emitido o ato decisoério final do certame (declarando o
licitante vencedor, o fracasso do certame ou a anulagdo do
procedimento), devera o licitante interessado, sob pena de
preclusdo, manifestar-se expressamente quanto a intencédo de

recorrer na prépria sessdo publica. Caso _a licitante _nao

manifeste o interesse em recorrer na oportunidade da

sessao, decaird o seu direito de recurso.”

Em complemento, o doutrinador Jessé Torres Pereira Junior € claro no mesmo

sentido:

“A preclusdo é a perda da faculdade processual pelainércia

no prazo legal. No processo licitatério, ela opera como garantia

da estabilidade procedimental e da protecdo do interesse

1Victor Amorim, Coordenador do Observatoério da Nova Lei de Licitagdes. Fase
Recursal na Lei n® 14.133/2021. Disponivel em:
https://www.novaleilicitacao.com.br/2023/06/13/a-fase-recursal-na-lei-no-14-133-
2021-consideracoes-
objetivas/#:~:text=Cas0%20a%?20licitante%20n%C3%A30%20manifeste,de%20reco
rrer%20seja%20%E2%80%9Cmotivada%E2%80%9D. Acesso em: 10 jun 2025.



http://www.novaleilicitacao.com.br/
https://www.novaleilicitacao.com.br/2023/06/13/a-fase-recursal-na-lei-no-14-133-2021-consideracoes-objetivas/#:~:text=Caso%20a%20licitante%20n%C3%A3o%20manifeste,de%20recorrer%20seja%20%E2%80%9Cmotivada%E2%80%9D
https://www.novaleilicitacao.com.br/2023/06/13/a-fase-recursal-na-lei-no-14-133-2021-consideracoes-objetivas/#:~:text=Caso%20a%20licitante%20n%C3%A3o%20manifeste,de%20recorrer%20seja%20%E2%80%9Cmotivada%E2%80%9D
https://www.novaleilicitacao.com.br/2023/06/13/a-fase-recursal-na-lei-no-14-133-2021-consideracoes-objetivas/#:~:text=Caso%20a%20licitante%20n%C3%A3o%20manifeste,de%20recorrer%20seja%20%E2%80%9Cmotivada%E2%80%9D
https://www.novaleilicitacao.com.br/2023/06/13/a-fase-recursal-na-lei-no-14-133-2021-consideracoes-objetivas/#:~:text=Caso%20a%20licitante%20n%C3%A3o%20manifeste,de%20recorrer%20seja%20%E2%80%9Cmotivada%E2%80%9D
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publico.” (Comentarios & Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Ed. Férum, 2023)

Essa interpretacdo, longe de ser meramente formalista, esta alinhada com o
principio da seguranca juridica, ao evitar que o0 certame seja interrompido ou
fragilizado por condutas unilaterais e ndo verificaveis por parte dos licitantes. Vale
lembrar que o 6nus da diligéncia recai integralmente sobre os participantes, sendo
responsabilidade exclusiva da empresa garantir acesso estavel ao sistema, dentro dos

prazos definidos.

Ademais, o edital também prevé a responsabilidade do licitante no que tange a

sua conexao, veja:

414 Caberd ao licitante interessado em participar da

licitacdo acompanhar as operacdes no sistema eletrénico

durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus

decorrente daperdade negocios diante dainobservanciade

mensagens emitidas pelo CIMOG ou de sua desconexao.

Mesmo no campo judicial, os Tribunais brasileiros tem reiteradamente decidido
gue, em ambiente eletrénico, a instabilidade de conexao local ou problemas de acesso

nao autorizam a flexibilizagdo dos prazos legais e regulamentares.

Aléem disso, permitir o conhecimento de manifestacbes intempestivas
comprometeria a isonomia entre os participantes. Afinal, diversos licitantes cumprem
rigorosamente o0s prazos, ainda que enfrentem dificuldades operacionais
semelhantes, e ndo é razoavel admitir tratamento diferenciado com base em

justificativas unilaterais e extemporaneas.

Portanto, permitir a aceitacdo de recursos sem a devida e tempestiva

manifestacdo de intencdo comprometeria a seguranca juridica, ao admitir
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flexibilizacdes casuisticas; a isonomia, ao beneficiar indevidamente um licitante em
detrimento dos demais; e a vinculacdo ao edital, ao ignorar clausula expressa que
condiciona o exercicio do direito de recorrer & manifestacdo imediata no momento

oportuno.

Tais principios - legalidade, vinculagéo ao instrumento convocatorio, igualdade,
seguranca juridica e eficiéncia - sao pilares do processo licitatorio e ndo podem ser

relativizados por conveniéncias ou justificativas extemporaneas.

Em suma, a empresa Bentcare Saude S/A ndo manifestou a intencdo de
recorrer no prazo estabelecido, conforme previsto no edital e na Lei 14.133/2021. A
alegacao de falha de conexdo néo afasta a preclusédo operada de pleno direito, razédo

pela qual a sua pretensao recursal mostra-se juridicamente inadmissivel.
Il — DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A auséncia de manifestacdo tempestiva da intencdo de recorrer, conforme
exige expressamente o edital do Pregdo Eletrbnico n°® 011/2025 e a Lei n°
14.133/2021, acarreta, de forma inequivoca, a preclusdo do direito recursal. Diante
disso, o recurso interposto pela empresa Bentcare Saude S/A revela-se juridicamente

inadmissivel, ainda que apresentado posteriormente com argumentacdes de mérito.

Importa destacar que, no regime juridico das licitagbes publicas, a fase de
admissibilidade recursal é condigcéo intransponivel para o conhecimento das razdes.
A manifestacdo da intencdo de recorrer ndo é mera formalidade, mas sim requisito
essencial para a regularidade do contraditério e da tramitacdo subsequente. A
omissdo no momento oportuno impede 0 prosseguimento da via recursal, ainda que
os fundamentos invocados posteriormente possam, em tese, suscitar debate, o que

nao é caso.
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Trata-se de preclusdo objetiva, cuja ocorréncia se da automaticamente pela

inércia da parte no cumprimento do rito procedimental estabelecido. Tal vicio ndo pode

ser superado por liberalidade da Administracdo Publica, sob pena de violagdo aos

principios da legalidade, da vinculagéo ao edital, da isonomia e da seguranca juridica,

pilares estruturantes do processo licitatorio, conforme ja mencionado.

A doutrina corrobora esse entendimento com absoluta clareza. Como bem

pontua Marcal Justen Filho:

“E inadmissivel o conhecimento de recurso administrativo
guando a parte ndo observa os ritos previstos em edital e na lei.
A preclusdo atua como mecanismo de protecdo da legalidade e
da eficiéncia administrativa.” (Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, Ed. RT, 2022)

No mesmo sentido ja se manifestou o TRF-2, nos autos da APELACAO CIVEL
2012.51.01.0097223, senao veja:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
APELACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INTENCAO
DE _RECORRER. PRAZO. DECADENCIA. RECURSO
ADMINISTRATIVO. INADMISSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
ViclosS.

1. A sentenca, acertadamente, denegou a seguranca impetrada

contra ato de gerente do Banco do Brasil que inadmitiu recurso
de licitante contra o resultado do Pregédo Eletrénico n°
2012/06838, convencido o Juizo da decadéncia do direito de
manifestar intencdo de recorrer e da inexisténcia de vicios no
edital e no préprio certame licitatério.

2. No pregdo eletrénico, os_licitantes preteridos devem

manifestar imediataintencdo de recorrer da proclamacao do
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resultado, antes de apresentar as razdes recursais, pena de

decadéncia do direito e adjudicacdo do objeto licitado ao

vencedor. Inteligéncia do art. 26 do Decreto n°® 5.450/2005 c/c
art. 4°, XVIII e XX, da Lei n° 10.520/2002. Precedentes deste
Tribunal.

Logo, o descumprimento da formalidade essencial de manifestacdo imediata
da intencao de recorrer impede o recebimento do recurso, que néo deve ser sequer
conhecido, muito menos apreciado em seu contetdo. Reconhecer de forma diversa
equivaleria a reabrir prazos de forma subjetiva, o que desestabilizaria o certame e
colocaria em risco a confianga dos demais licitantes nas regras previamente

estabelecidas.

Assim, diante da precluséo operada, impde-se, com fundamento legal e ético,

0 ndo conhecimento do recurso apresentado, diante de sua inadmissibilidade formal.

IV — CONCLUSAO

Diante da analise detida dos fatos e dos fundamentos juridicos expostos, restou
evidenciado que a empresa Bentcare Saude S/A ndo observou o procedimento
obrigatério de manifestacdo tempestiva da intencdo de recorrer, conforme exigido no
item 11.3.1 do Edital do Pregao Eletrénico n°® 011/2025 e no art. 165, 819, inciso |, da
Lei n°® 14.133/2021.

A auséncia dessa manifestacdo dentro do prazo assinalado pelo sistema
eletrbnico (dez minutos contados da abertura da fase recursal) implica a precluséo do
direito de interposi¢éo de recurso, sendo juridicamente inviavel o seu conhecimento,

ainda que as razdes recursais tenham sido posteriormente apresentadas.

Admitir a superacéo dessa etapa essencial com base em justificativa unilateral

e sem qualquer comprovacao técnica - como alegada falha de conexao - violaria os
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principios da isonomia, da seguranca juridica e da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, abrindo precedente para flexibilizacbes casuisticas que fragilizariam a

integridade do processo licitatorio.

Em razdo da inadmissibilidade do recurso ora analisado, as razdes
apresentadas pela empresa ndo serdo encaminhadas a licitante vencedora para

apresentacao de contrarrazées, uma vez que 0 recurso sequer foi conhecido.

Dessa forma, com fulcro nos dispositivos legais e nas razdes aqui expostas, a
Comisséo de Licitacdo do Consoércio Intermunicipal da Baixa Mogiana — CIMOG, por
unanimidade, decide NAO CONHECER o recurso interposto pela empresa Bentcare
Saude S/A, julgando-o inadmissivel, em razdo da preclusdo do direito de recorrer,
decorrente da auséncia de manifestacdo tempestiva da intencdo de recorrer,

conforme previsto no edital e na legislacéo vigente.

Sem mais, dé-se ciéncia a interessada e publique-se a decisdo na plataforma

onde ocorre o certame.

Guaxupé-MG, 28 de novembro de 2025.
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