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VOSSA SENHORIA SR(A). PREGOEIRO(A) OFICIAL DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA BAIXA MOGIANA - CIMOG

VOSSAS SENHORIAS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA BAIXA MOGIANA -

CIMOG

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 011/2025

TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, CNPJ 30.607.110/0001-87, com sede a Rua Sao Jorge, 25, Florianopolis/SC ,
neste ato representado, por seu procurador, Sr. Jorge Leonardo Salache Broquetas,
brasileiro, solteiro, analista de licitacdo, CPF 724.124.889-91, residente ¢ domiciliado a
rua Estados Unidos, 2.654, bairro Boa Vista, Curitiba/PR, CEP 82.5400-030, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do

Pregdo Eletronico n® 011/2025, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas, vem

oferecer:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

I- TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

Considerando que a presente Impugnacao estd sendo formulada em conformidade

com o prazo estabelecido no Edital do Pregdo Eletronico n® 011/2025, em seu item 13.1,
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isto ¢, antes do terceiro dia util que antecede a data fixada para abertura das propostas,
encontra-se a presente Impugnacdo perfeitamente interposta dentro do prazo legal

estabelecido para tal.

13.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (cinco) dias uteis antes da data da abertura do

certame.

Considerando que a abertura da licitacdo tem sua sessdo prevista para o dia 06
de novembro de 2025 e que a natureza juridica e empresarial da impugnante contempla o
objeto licitado, demonstrando assim a legitimidade e a tempestividade da presente

impugnacao.

I1 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas estdo insculpidos no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, e subsidiariamente o artigo 5° da Lei n°® 14.133/21 com
destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Portanto, a Impugnante aguardara a decisdo fundamentada da impugnacdo pela
entidade licitadora, e caso ndo receba a devida decisdo buscara tutela no Tribunal de
Contas competente (art. 170, paragrafo 4° da Lei n. 14.133/21), sem prejuizo das medidas
judiciais cabiveis. Além do mais, diante da dimensao e da complexidade das questdes
abordadas, faz-se necessaria a suspensao da abertura a fim de haver o resguardo

tempestivo da legalidade e moralidade no uso dos recursos publicos.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar

algumas restricdes que maculam o presente certame, conforme passa a demonstrar.
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III - DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Trata-se de licitacdo publica, na modalidade pregdo eletronico que tem como
objeto o registro de pregos para contratacdo de empresa especializada para implantacao e
operacionalizacdo de servico de teleatendimento, destinado ao atendimento remoto de
pronto atendimento digital, incluindo o cadastro dos usuarios, informagao geral,
acolhimento, escuta qualificada (triagem), classificagdo de risco e teleconsulta de
enfermagem e médica (Clinico Geral, Médico de Familia e Comunidade e Médico
Pediatra), em tempo real, 24 horas por dia, 7 dias por semana, por meio de plataforma
propria de videochamada, para atendimento das demandas dos entes consorciados ao

CISNORDESTE/SC.

Ocorre que, o impugnante, ao analisar as clausulas e condi¢des para a participagao
no referido pregdo, deparou-se com pontos que violam a ampla concorréncia,
merecedores de andlise e revisdo por esta ilustre Administragdo, que se continuados

poderio afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n° 14.133/21.

Dessa forma, com objetivo de trazer melhor clareza na execugao deste processo
licitatério, obedecendo ao principio bésico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade
ndo somente pela Constituicdo Federal de 1988, mas também pelas normas gerais dos

procedimentos licitatérios, requeremos a analise e acolhimento da presente impugnagao.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatorio, vejamos o que

dispde a Constitui¢do Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Da analise do dispositivo legal, verifica-se que a Administragdo Publica deve
respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ademais, a Constituicdo Federal também exige que as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes sejam precedidas de processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condicdes a todos os participantes (art. 37, inciso XXI).

No mesmo sentido dispde a Lei Federal n® 14.133/21 em seus artigos 5° e 9°:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregag¢éo
de fungbes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento
objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cbes do
Decreto-Lei n? 4.657,de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢do as

Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagées e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacGo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da

sede ou do domicilio dos licitantes;
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c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administragdo Publica
infrinja o Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da
Impessoalidade e da Igualdade, ao impor condi¢des violam a ampla concorréncia e que
se continuados poderdo afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n°

14.133/21.

IV — DA SOLICITACAO EQUIVOCADA DA ART (ANOTACAO TECNICA DE
RESPONSABILIDADE)

Esta sendo solicitado quanto a comprovagao da qualificacdo técnica no item

8.30.1 do Termo de Referéncia, o seguinte:

8.30.1 Os atestados deverdo estar acompanhados da respectiva Anotagéo
de Responsabilidade Técnica (ART) em nome do profissional responsdvel

pela execugdio dos servicos.

Inicialmente temos que entender o que ¢ uma ART (anotacao de responsabilidade

técnica):

A ART é o documento que define, para os efeitos legais, os responsdveis
técnicos pelo desenvolvimento de atividade técnica no dmbito das

profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. A Lei n® 6.496/77

estabeleceu sua obrigatoriedade em todo contrato para execugdo de obra

ou prestacdo de servico de Engenharia, Agronomia, Geologia,

Geografia, Biologia e Meteorologia, bem como para o desempenho de

cargo ou fungdo para a qual sejam necessdrios habilitacdo legal e
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conhecimentos técnicos nas profissbes abrangidas pelo Sistema

Confea/Crea.

Para o profissional, o registro da ART garante a formalizacdo do
respectivo acervo técnico, que possui fundamental importéncia no
mercado de trabalho para comprovagdo de sua capacidade técnico-
profissional. Para a sociedade, a ART serve como um instrumento de
defesa, pois formaliza o compromisso do profissional com a qualidade dos

servigos prestados.

A ART deve ser registrada pelo profissional antes do inicio da atividade
técnica (conforme os dados do contrato escrito ou verbal), no Crea em

cuja regido serd realizada a atividade.

O CFM (Conselho Federal de Medicina) nao exige ART (Anotacao de
Responsabilidade Técnica), pois a ART ¢ um documento exclusivo das
profissdes regulamentadas pelo Sistema Confea/Crea (Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia / Conselhos Regionais de Engenharia e

Agronomia).

A solicitacdo de que os atestados de capacidade técnica sejam acompanhados de
ART ¢ totalmente equivocada, pois os atestados nesse caso especifico tem que ser da
prestagao de servicos de telemedicina, teconsulta ou telessaude, ou seja, de servigos

médicos.

O Edital esté solicitando simplesmente algo que ndo existe, que ndo tem validade
juridica nenhuma pois ndo estd previsto na lei 14.133/2021 ou em qualquer outra

legislacao vigente.
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A ART ¢ emitida para a prestacdo de um servigo, ou seja, se 0 que o edital estd

pedindo fosse legitimo uma empresa que apresentasse um atestado de capacidade técnica

cada servigo (consulta) “geraria” uma ART, isso comprova a aberracao solicitada no item

8.30.1.

Sendo assim solicita a impugnante que o item 8.30.1 do termo de referéncia seja
excluido em sua intergralidade do Edital e que o mesmo seja devidamente retificado. Caso
nao acate nosso pedido a esse pleito, solicitamos que o Consorcio comprove através de
documentacdo oficial, emitida pelo Conselho Federal de Medicina, que existe a ART

(anotagdo de responsabilidade técnica) para cada consulta prestada.

V - DA COMPROVACAO DE VINCULO

Nos ditames do item 8.33 do termo de referéncia , acerca da documentagao de

Qualificagdo Técnica, assim requer que sejam apresentados os seguintes documentos:

8.33 Indica¢do de equipe minima com profissionais médicos
aptos a realizar teleatendimentos, observadas as normativas do

Conselho Federal de Medicina (CFM).

Tal solicitagdo configura a apresentagdo de vinculo antecipada e as empresas
contratam os profissionais somente quando da assinatura do contrato, pois antes disso nao
existe nenhuma certeza que o servico sera prestado e contratar um funcionario sem essa
certeza geraria custos para as empresas que ndo sdo justificaveis e legais conforme

veremos abaixo.

Portanto, a realiza¢do antecipada de custos com a contratacdo dos profissionais
que irdo atuar, configuraria prejuizo para aquelas empresas que ndo viessem a ser
declaradas vencedoras do certame. Seria uma antecipagdo de gastos desnecessaria.
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E os prejuizos ndo sdo prejudiciais apenas as licitantes, a propria Administracao
Publica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restrigdo, pois passa a contar

com um numero menor de interessados nas licitagdes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, ¢ que o Tribunal de Contas da
Unido — TCU ja decidiu ndo haver necessidade de apresentagdo da relagao contendo a
indicacdo da equipe técnica, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita em fase

anterior a assinatura do contrato.

A nossa Carta Magna, determina em fung¢ao do principio da legalidade, insculpido
no art. 5°, inciso II, da Constituicdo Federal, que ninguém deve fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei.

Nesta premissa para aferir a validade dos requisitos técnicos para participacao em

licitagdes, ¢ necessario solicitar somente as qualificagdes essenciais.

Como nao poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido
jé decidiu nao haver necessidade de que a equipe técnica da licitante do potencial servigo
a ser prestado pertengam ao quadro permanente dos interessados na licitacdo, nem

tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitacao.

Desta forma, ndo se pode exigir, a apresentacdo do vinculo de cada membro da

equipe técnica, esta solicitacdo somente pode ocorrer no momento da contratagao.

Tal solicitagdo ¢ manifestamente ilegal, pois significaria dizer que, antes mesmo
de ser divulgado o resultado da licitagdo, os interessados j& precisariam contratar e pagar
antecipadamente por um profissional, antecipando todos os custos financeiros decorrentes

da potencial contratagdo, sem qualquer garantia da efetiva contratacdo, o que geraria um
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prejuizo desnecessario, sendo prejudicial para a propria administragdo publica, pois

passaria a contar com um numero menor de interessados nas licitagdes realizadas.

E costumeiro que para a participacdo em uma licitagdo os interessados busquem
profissionais especificos fora do seu quadro de funciondrios caso o interessado seja

vencedorda licitacdo e assine o contrato.

Como nao poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido
ja decidiu nao haver necessidade de que a equipe técnica da licitante do potencial servigo
a ser prestado pertengcam ao quadro permanente dos interessados na licitagdo, nem

tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitacdo.

Portanto chega-se a conclusdo que ¢ ilegal a exigéncia de que para participagao
em uma licitacdo, o interessado, ja& na fase de habilitacdo, tenha que apresentar para

compor sua equipe técnica profissional.
Este também € o entendimento de nossos Tribunais:

...0 profissional esteja em condigcbes de desempenhar seus trabalhos de
forma efetiva no momento da execug¢do contratual. Sendo assim, o
contrato de prestacdo de servigos regido pela legisla¢do civil comum se
revela suficiente para a Administragdo Publica” (Acérdédo n.© 1898/2011-

Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.).

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGCAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N© 092/2017.

BENTO GONGALVES. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE HIGIENIZACAO NA AREA DA
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SAUDE. EMPRESA AUTORA DESABILITADA DO CERTAME. ART. 30, Il E § 52
DA LEI N2 8.666 /93. VEDACAO DE EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE
ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA,
OU, AINDA, EM LOCAIS ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO
PREVISTAS EM LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAO. 1. In casu,
o Edital de Pregdo Presencial n® 092/2017, no item 9.5. I, exigiu a
apresentacdo de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovasse a aptiddo da empresa para desempenhar atividade
compativel com o objeto a ser contratado, com experiéncia minima de 3
(trés) anos, em afronta ao que dispée o § 52, do art. 30, da Lei n? 8.666
/93 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacéo na
licitagdo . Ademais, a impetrante apresentou atestados comprovando
experiéncia no ramo objeto da licitagdo limpeza e... higienizagdo
possuindo, no minimo, dois anos de atividade, bem como acostou o alvard
de funcionamento da empresa, demonstrando que a empresa possui
licenga desde o ano de 1999, e comprovante de situa¢do cadastral,
revelando que a empresa foi aberta no ano de 1999. 2. Em que pese nGo
tenha a impetrante impugnado o Edital, conforme regra do art. 41, § 22,
da Lei n® 8.666 /93, tal fato ndo implica em precluséo da discusséo no
dmbito judicial, tendo em vista que qualquer lesGo ou ameacga de lesGo a
direito ndo pode ser excluida da apreciagdo do Poder Judicidrio, conforme

regra constitucional expressa. APELO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA.
(Apelagcdo e Reexame Necessdrio N2 70079465886, Segunda Cdmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado
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em 29/05/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EDITAL. CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE ATIVIDADE
COM LIMITACAO DE TEMPO. DESCABIMENTO. E vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade com limitagOes de tempo ou quaisquer outras
que inibam a participagdo na licitagdo. Inteligéncia do disposto no art. 30,
Il e § 52 da Lei n® 8.666/1993. Precedentes jurisprudenciais. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME.

(Agravo de Instrumento N2 70055607741, Segunda Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado

em 20/11/2013).

DUPLO GRAU OBRIGATORIO DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SENTENCA QUE CONCEDE A SEGURANCA. MANUTENCAO DA
SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. 1. Edital de Licitagdo que prevé
que as Usinas de Asfalto Licitantes deverdo estar situadas em um raio de,
no mdximo, 50 km do centro geométrico dos servigos a serem realizados.
2. Clausula que ofende o principio da isonomia e inviabiliza o certame. 3.
Ofensa ao § 12 do art. 32 e ao § 62 do art. 30, ambos da Lei
8.666/93.RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO COM FULCRO NO
ARTIGO 557, CAPUT, DO CPC.

(TJ-RJ - REEX: 00074887320078190028 RIO DE JANEIRO MACAE 1 VARA

CIVEL, Relator: BENEDICTO ULTRA ABICAIR, Data de Julgamento:
11/11/2008, SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publica¢éo: 14/11/2008)

Rua S3o Jorge, 25 — Centro — Florianépolis — SC | CEP 88.015-320 | 41 3300-3263
E-mail: jorge.broquetas@clinicatempo.com.br Site: telemedicinatempo.com.br



mailto:jorge.broquetas@clinicatempo.com.br

emp

MEDICINA DE FAMILIA

TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA - CNPJ 30.607.110/0001-87

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ESTADO DE SANTA CATARINA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICITARIOS. DESCLASSIFICACAO NA FASE DE PROPOSTAS TECNICAS.
EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE VINCULO EMPREGATICIO DE
FUNCIONARIOS DA EMPRESA PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA. DESNECESSIDADE. IMPOSICAO IRRAZOAVEL. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO APENAS DE QUE POSSUI PROFISSIONAIS APTOS A
DESEMPENHAR OS SERVICOS NO MOMENTO DA EXECUCAO DE UM
POSSIVEL CONTRATO. PRECEDENTES DO TCU. VINCULO PRESCINDIVEL
PARA A COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL.
EXEGESE DO ART. 30 DA LEI 8.666/1993. DISPOSICAO DE APRESENTACAO
DE RELATO DE SOLUCAO DE PROBLEMA DE COMUNICACAO COMPOSTO

POR CAMPANHA IMPLEMENTADA A PARTIR DE 2015. REQUISITO
EDITALICIO COMPROVADO PELA IMPETRANTE. PROPOSTA CONSTITUIDA
POR PECAS PUBLICITARIAS VINCULADAS NO LAPSO EXIGIDO, EMBORA
PERTENCENTES A CAMPANHA PUBLICITARIA INICIADA EM DEZEMBRO DE
2014. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE QUE A CAMPANHA PUBLICITARIA
TENHA INICIADO NO ANO DETERMINADO NO EDITAL. EXCESSO DE
FORMALISMO, QUE NAO CONTRIBUI PARA O CERTAME. MANUTENCAO
DA EMPRESA NO CERTAME. CLASSIFICACAO DA PROPOSTA TECNICA.
CONCESSAO DA SEGURANCA. NAO SE PODE CONCEBER QUE AS
EMPRESAS SEIAM  OBRIGADAS A CONTRATAR, SOB VINCULO
EMPREGATICIO, ALGUNS PROFISSIONAIS APENAS PARA PARTICIPAR DA
LICITACAO. A INTERPRETACAO AMPLIATIVA E RIGOROSA DA EXIGENCIA DE

VINCULO TRABALHISTA SE CONFIGURA COMO UMA MODALIDADE DE
DISTORCAO: O FUNDAMENTAL, PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, E QUE
O PROFISSIONAL ESTEJA EM CONDICOES DE EFETIVAMENTE
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DESEMPENHAR SEUS TRABALHOS POR OCASIAO DA EXECUCAO DO
FUTURO CONTRATO (MARCAL JUSTEN FILHO).

(TJ-SC - MS: 50371205120208240000 Tribunal de Justica de Santa
Catarina 5037120-51.2020.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data
de Julgamento: 23/02/2021, Primeira Cdmara de Direito Publico)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E CONTRASTADOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DE
LICITANTE NA ENTIDADE DE CLASSE. IRREGULAR. NAO FIXADA
RESPONSABILIDADE. FALTA DE COMPROVACAO DE PREJUIZO AO
CERTAME. RECOMENDACOES. 1.NA FASE DE HABILITACAO, AS EXIGENCIAS
DE CARATER TECNICO- PROFISSIONAL OU TECNICO-OPERACIONAL NAO
PODEM COMPROMETER O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E
DEVEM SER SUFICIENTES PARA GARANTIR A FIEL EXECUCAO DO FUTURO
CONTRATO. 2. CONSTITUI REQUISITO INDISPENSAVEL PARA A
QUALIFICACAO TECNICA DAS LICITANTES, NA FASE DE HABILITACAO, A
PROVA DE REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE, SE A EXECUCAO DO OBJETO DEMANDAR A PARTICIPACAO
DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, LIMITANDO-SE AO CONSELHO QUE
FISCALIZE A ATIVIDADE BASICA OU O SERVICO PREPONDERANTE DA
LICITACAO {(...)

(TCE-MG - DEN: 986583, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 25/05/2017, Data de Publicagdo: 19/06/2017).

Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado em diversos
julgados, no sentido de que ¢ desnecessaria a exigéncia de demonstragcdo de vinculo para

comprovagao de que o profissional integra o quadro permanente da licitante, vez que esse
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vinculo ndo se afigura como imprescindivel para a comprovagao de capacidade técnica-

profissional. Colhe-se da jurisprudéncia da Corte de Contas:

(...) no item 3.9.2 do edital, exigéncia de a licitante, como critério de
qualificacdo técnica, possuir equipe técnica de profissionais, com tempo
de experiéncia e qualificagdo indicada, em numero suficiente para
desenvolver o trabalho, impondo oénus desnecessdrio antes da
contratag¢do, vez que, apesar de ndo exigir formalmente o vinculo
empregaticio ou contratual, tal exigéncia impde, efetivamente, 6nus ao
licitante, uma vez que precisariam ndo apenas indicar o profissional,
como também obter dele compromisso de composigdo da equipe técnica
responsdvel pelos trabalhos objeto do contrato (item 3.11 e Anexo I-C do
edital), situag@o que, na prdtica, impde a licitante o estabelecimento de
vinculo com o profissional indicado (norma infringida: Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Sesi/Senai, art. 29, e jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da UniGo - Acorddos 600/2011, 727/2012, 526/2013 e
126/2013, todos do Plendrio, Acorddo 2.575/2008-TCU-1¢ Cdmara, e
Sumula 272/2012)

Acdrdéo ne 772/2009

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional
da universalidade de participagdo em licitagées, impondo-se ao ato
convocatdrio o estabelecimento de regras que garantam a sele¢Go da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, vedadas cldusulas
desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o cardter competitivo do

certame.
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A licitagdo ¢ um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
amparada no principio da isonomia. Almejando a Administracdo a possibilidade de
realizar o negdcio mais vantajoso, o melhor negécio e o de assegurar aos administrados
a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratagdo pretendida pela
administragdo. Sendo a fungdo da licitagdo a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagdo do

interesse publico.

Existe um grande equivoco deste 6rgdo de que pode exigir ja na fase de
habilitacdo, onde ndo ha qualquer confirmag¢ado da contratagdo, que o interessado ja tenha

que possuir profissionais vinculados ao seu quadro de funcionarios ou a sua empresa.

Neste viés, € necessario também a analise a decisdo do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG) em consonancia com outros Acordaos do Tribunal

de Contas da Unido (TCU) e com a Sumula 272 do mesmo Tribunal:

Sumula n® 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagcdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que néo sejam

necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato. (Grifo nosso)

Vale salientar que o rol de documentos passiveis a demonstrar a qualifica¢do
técnica dos licitantes esta devidamente compreendida na norma do artigo 67 da Lei de

Licitagdes 14.133/2021, sendo tal clausula de natureza RESTRITIVA e que assim versa:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:
| - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho

profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - Certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - Indicagdo do pessoal técnico, das instalagcées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢cOes locais para o cumprimento das obrigacoes

objeto da licitagdo.

Todo ato da administracdo publica tem que ser fundamentado, e, a restri¢do
solicitada na qualificacdo técnica, ndo tem fundamentacdo que a sustente, pois nio

encontra base juridica apta a se sustentar.

Pelo exposto, depreende-se que as exigéncias de qualificacdo técnica autorizadas
por lei e pela Constitui¢do sdo somente aquelas indispensaveis, necessarias ao fiel
cumprimento do contrato. O que exceder a isso constitui afronta a isonomia, a legalidade

e a ampla concorréncia que devem ser observadas em todos os procedimentos licitatorios.

Trecho do julgado TCE-PR 613833/2006:
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“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagcdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da
lei. E impossivel deixar de remeter & avaliacdo da Administragdo a fixagcéo
dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia discriciondria nGo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso de licitantes...” (TCE-PR 6138332006, Relator: NESTOR
BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 24/07/2009).

A qualificagdo técnica, nas palavras de José Cretella Junior, presta-se ao seguinte
fim:
(...) para a concretizagéo plena do objeto do contrato, (...) o licitante
deverd apresentar prova de que tem aptidGo para contratar, bem como
que se apoia em infraestrutura suficientemente idoénea para a execugGo
do objeto do ajuste, nas condi¢des e prazos assinalados no edital. (Das

Licitagées Publicas. 1993, p. 202).
Sobre o tema, Margal Justen Filho leciona:

A Lei exigiu que o profissional integre os "quadros permanentes”,
expressdo que ndo foi objeto de definicdo. Deve reputar-se que o quadro
permanente de uma empresa consiste no conjunto de pessoas vinculadas
a ela com cunho de permanéncia, sem natureza eventual ou precdria.
Tem-se entendido que isso se passa nos casos de vinculos trabalhista ou
societdrio. O profissional que é empregado de uma empresa faz parte de
seu quadro permanente. O mesmo se pde relativamente aos sdcios. Um
prestador de servigos, sem vinculo empregaticio, preencheria os requisitos

legais? Na praxe da atividade administrativa, tem-se rejeitado a hipdtese,
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mas parece que o tema comporta maior aprofundamento. Suponha-se um
arquiteto de renome e de grande reputacéo, que se dispbe a prestar seus
servigos de consultoria a uma empresa de engenharia. Tendo assumido
deveres de desempenhar suas atividades de molde a assegurar a
execugdo satisfatoria do objeto licitado, seria correto entender que os
requisitos de qualificagdo técnica profissional foram atendidos?
Responde-se de modo positivo. A autonomia no exercicio da profissdo
descaracteriza o vinculo empregaticio mas néo afasta a qualificagdo do
sujeito como integrante do quadro permanente. O sujeito nGo compde o
quadro permanente quando néo estiver disponivel para prestar seus
servi¢os de modo permanente, durante a execugdo do objeto licitado. Ndo
é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnica
profissional em uma oportunidade para garantir" emprego "para certos
profissionais. Ndo se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar da licitagdo. A interpretagdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
distor¢do: o fundamental, é que o profissional tenha condi¢oes de
efetivamente desempenhar os trabalhos por ocasido da execug¢do do
futuro contrato. E inutil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para participar da
licitagdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestagdo de
servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legisla¢éGo civil comum.
Alids, essa é a interpreta¢do que se extrai do proprio art. 30, quando
estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem
reputar-se atendidas mediante mera declaragdo de disponibilidade
apresentada pelo licitante. (Comentdrios a Lei de Licita¢des e Contratos

Administrativos - Ed. 2019, Editor: Revista dos Tribunais, Pdgina RL-1.9).
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Nas palavras do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Ndo sdo admissiveis exigéncias de comprovagdo de atividade ou aptiddo
com limitagcbes de tempo, de época ou ainda de locais especificos, assim
como quaisquer outras ndo previstas na lei e que inibam a participacéo
no certame, sendo certo, ainda, que as exigéncias relativas a instalacéo
de canteiros, a maquinas, equipamentos, pessoal técnico especializado,
havidas como indispensdveis para o cumprimento do objeto,
considerarse-do atendidas mediante a apresenta¢do de relagdo explicita
e declaragdo formal de sua disponibilidade, sob as penas da lei, sendo
vedadas tanto exigéncias de propriedade quanto de localizagéo prévia
(art. 30, §§ 52 e 69)” (Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros.

229 Ed. p.568/569).

Portanto, na fase de habilitagdo, a Administragdo ndo pode fazer exigéncias
indevidas e impertinentes, conforme legislacdo vigente. Exigéncias editalicias, sejam
elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, nio podem ser

desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame.

Insta salientar a taxatividade de tais exigéncias, isto ¢, considerando que o presente
instrumento convocatédrio possui como base a Lei n° 14.133/2021, os documentos devem
ser limitados aos susoditos, compreendendo assim, a taxatividade do referido dispositivo

legal.

Vale ainda pontuar entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido

(TCU):

(..) b.1) abstenha-se de exigir a apresenta¢do de documentos de
habilitagdo que nédo estejam previstos nos artigos 27 a 31 da Lei 8666/93

e justifique, de forma clara e precisa, eventuais inabilitacdes de licitantes
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ou desclassificagdes de propostas (item 10.1.1.5 do Relatdrio de Auditoria

160197- CGU e fls 273, vol. 1). (grifo nosso)

Ex positis, ao compreender o elencado pela lei de licitagdes, principios basilares
do Direito Administrativo e entendimentos consolidados por diversos tribunais patrios, ¢
possivel vislumbrar a ilegalidade da referida exigéncia. Portanto, ¢ imperioso retornar a
base das contratagdes e licitagdes, isto €, cumpre expor que o objetivo da Administra¢ao
Publica, ao elaborar o edital de licitacdo, nao ¢ inserir no instrumento convocatdrio o
maior numero de exigéncias possiveis ou ainda imposicdes descabiveis, mas apenas

aquelas suficientes a revelar a capacidade juridica, técnica e econdmica do licitante.

Notem que a norma acima transcrita ndo concede a Administragao Publica, para
fins de comprovacao de qualificagdo técnica durante expectativa o processo licitatorio, a
prerrogativa de exigir a apresentacdo de documentacao de futuros prestadores de servigos
ou empregados, mas sim, exigir compromisso formal, por intermédio de declaragdo, o
que pode ser exigido pela Administracao, alterando a disposi¢ao do edital para declaragao
de compromisso de apresentacdo de tal documento apOs a contratagdo, visto que a
entidade profissional competente, no caso em tela ¢ a do ao estado onde a empresa ¢

constituida e/ou ja prestou servigos.

A exigéncia desta documentagdo para empresas ndo vencedora ¢ extremamente
exorbitante, visto que o cadastro suplementar acarretard custos sem a menor previsao de
celebragdo de contrato. Vale ressaltar que a documentagdo exigida ¢ imperiosa para
auferir a capacidade técnica da empresa. Entretanto, a forma em que se encontra prevista
no instrumento convocatorio restringe o universo de participantes, assim, vilipendiando

o principio da competitividade.

Assim como preceitua os principios norteadores do processo de compras publicas,
quais sejam, o da competitividade, isonomia entre os licitantes, livre concorréncia e
vinculacdo ao instrumento convocatorio.
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Desta feita, entende-se por equivocado a maneira como a documentagdo esta
sendo exigida no item 8.33 do edital de licitagcdo, ja que ndo gera nenhum efeito pratico
para fins de avaliagdo da qualificacdo técnica minima dos licitantes, como também, onera
os licitantes e viola, claramente, a lei e a jurisprudéncia predominante dos Tribunais de

Contas da Unido e de Minas Gerais.

Como dito anteriormente, a luz do artigo 9° da Lei 14.133/2021, ¢ vedado aos
agentes publicos incluir clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo do certame.

A conjugacao de todas as circunstancias acima arroladas torna indiscutivel a
averiguacdo de que a exigéncia para o atendimento as necessidades a que se destina o
objeto da licitagdo configura, na realidade, disfarce ao carater competitivo da disputa. No
presente caso, a delimitacdo velada por meio de qualificagdo técnica, afigura verdadeira

restri¢ao a competitividade.

Portanto requer a impugnante que seja retificado o item 8.33 para que a
comprovagdo de vinculo seja solicitada somente apds a assinatura do contrato,
estabelecendo como prazo para apresentagao da equipé médica minima de até 30 (trinta)

dias que ¢ o prazo previsto no item 5.1 do termo de referéncia para o inicio dos servicos.

VI_— DASOLICITACAO DE_COMODATO DE EQUIPAMENTOS PARA
EXAMES

O edital informa no item 1.3.2.c o seguinte:

Fornecimento, em comodato, dos equipamentos necessdrios a realizagdo
de exames complementares, tais como eletrocardiograma, MAPA, Holter,
dermatoscopio, espirémetro, eletroencefalograma, mapeamento
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cerebral e polissonografia, todos calibrados, certificados e com garantia

de funcionamento durante toda a vigéncia contratual.

O edital ndo especifica de forma clara quantos locais serdo prestados os
atendimentos, presume-se que sao 28 locais 06 municipios consorciados pois ¢ esse

nimero que consta no item 02 da descri¢do dos objetos do lote unico.

Pois bem, todos esses equipamentos tem um custo de aquisi¢ao aproximado de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), pegando esse valor para os 28 locais teriamos um custo
aproximado de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais) particamente o

valor estimado do edital.

Nao encontramos no ETP ou no TR anexos ao Edital qualquer meng¢ao aos custos
desses equipamentos, ou a comprovagdo de que os foram realizados levantamento de
custos para “inserir” junto ao valor unitario da consulta informado no edital de R$ 63,05

(sessenta e trés reais € cinco centavos).

De acordo com a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes), o ETP deve conter,

como um de seus elementos minimos obrigatdrios:

o '"estimativa do valor da contratacido, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao

suporte'.

O artigo 18, primeiro paragrafo da Lei n°® 14.133/2021 exige que o ETP contenha
uma descri¢ao da necessidade de contratacdo, levantamento de mercado, estimativas de

quantidade e valor, entre outros elementos.

Portanto, a informacgdo de custos ¢ um elemento obrigatério do ETP, sendo

fundamental para o planejamento e a tomada de decisdo na fase preparatoria da licitacao.
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A Lei 14.133/2021 menciona que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve

conter a “estimativa do valor da contratacao”. Ja o Termo de Referéncia (TR) deve

(13

conter “o valor previamente estimado". Assim, a fase preparatoria deve conter o

“or¢amento estimado”.
Entao vejamos as defini¢des:

ETP (art. 18, § 12, VI): estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada
dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a

conclusdo da licitagcdo;

TR (art. 62, XXIll, “i”): estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas
dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de

documento separado e classificado;

Embora o texto seja muito semelhante, observa-se que o TR precisa

de parametros de pesquisa de prego, exigéncia que nao esta presente no ETP.

Com certeza absoluta nenhuma empresa que presta servigos de Telemedicina tem
a disposi¢do 28 conjuntos com todos os equipamentos solicitados para serem fornecidos

em comodato.

Portanto requer a impugnante que seja excluido do edital a solicitagdo do

fornecimento em comodato dos equipamentos exigidos no item 1.3.2.c, ou em ultimo
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caso que o edital seja retificado e que seja informado um valor de referéncia para todos
esses euipamentos, com as suas devidas cotacdes conforme prevé a Lei 14.133/2021, bem
como seja informada de forma clara a quantidade de locais onde devem ser fornecidos

esses equipamentos

VII - DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, esta Impugnante,
requer, com supedaneo na Lei n°. 14.133/2021 e suas posteriores alteragcdes, bem como
as demais legislagdes vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta peca, para que o

ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,

informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.
Independente da decisdo a ser proferida estamos encaminhando uma dentncia ao

TCE/MG, para solicitar junto ao mesmo a abertura de processo administrativo para

levantar as diversas irregularidades encontrados no processo licitatdrio ora impugnado.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento

Florianopolis, 30 de outubro de 2025

Jorge Leonardo Salache Broquetas - Procurador
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