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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O ETP foi regulamentado, em conformidade com a nova Lei de Licitagdes e Contratos
(Lei 14.133/2021), pela IN 007/2023 do CIMOG.

Trata-se de documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacdo. Este documento deve ser elaborado de forma
conjunta por servidor requisitante e/ou da area técnica (quando a natureza do objeto exigir)
ou ainda, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

Em todas as aquisicbes/contratacdes com amparo legal na Lei 14.133/2021 sé&o
obrigatérias a apresentacdo do ETP. As excecfes quanto a obrigatoriedade do ETP estdo
disciplinadas no art. 14, IN 007/2023 do CIMOG, conforme segue: | - € facultada nas hipoteses
dos incisos |, I, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n°® 14.133, de 2021; e ll - é
dispensada na hipétese do inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

O obijetivo principal do presente Estudo Técnico Preliminar é estudar detalhadamente
a necessidade da eventual contratacdo e identificar, propondo tecnicamente a melhor solugéo
para inteira-la, em observancia as normas vigentes e as boas praticas que regem a

Administragéo Publica.

1.1 A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade comum dos municipios
consorciados ao Consoércio Intermunicipal da Baixa Mogiana — CIMOG quanto a destinacao
adequada e ambientalmente segura dos residuos sélidos urbanos por meio do Registro de
Precos para a contratacdo de servicos de recebimento e disposicao final em aterro sanitario
licenciado, classes IIA e IIB.

1.2 A medida visa garantir a observancia a legislagdo ambiental vigente, que impde a
obrigatoriedade de tratamento e disposicdo final dos residuos em locais devidamente
licenciados pelos 6rgados competentes, prevenindo riscos a saude publica, a qualidade de vida
da populacéo e ao meio ambiente.

1.3 A auséncia de tratamento e destinacdo adequada desses residuos pode gerar sérios



A CIMOG

“Consorcio Intermunicipal da Baixa Mogiana”
impactos, tais como contaminacdo do solo e de mananciais, proliferacdo de vetores, além de

responsabilidade administrativa, civil e penal para os gestores publicos.

1.4 A contratagdo centralizada pelo CIMOG viabiliza, ainda, a otimizagdo dos recursos
publicos e padronizagdo dos procedimentos de destinacdo final dos residuos, garantindo
seguranca juridica, economia de escala e regularidade no atendimento as demandas dos
municipios consorciados, em especial diante da crescente necessidade de cumprimento das
metas de sustentabilidade e da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n® 12.305/2010).
1.5 O presente procedimento visa assegurar a continuidade e a regularidade dos servicos de
destinacdo final, promovendo a gestdo integrada e sustentavel dos residuos sélidos nos

municipios atendidos pelo consorcio.

2.1 O objeto tem natureza de servico comum, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

2.2 A contratacao dos servigcos de recebimento e disposicéo final de residuos solidos urbanos
devera observar requisitos minimos que garantam a legalidade, a eficiéncia ambiental e a
seguranca técnica da destinacdo final dos residuos, conforme exigéncias da legislacdo
ambiental vigente e da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010), da
Resolucdo CONAMA n° 404/2008 e demais normas correlatas.

2.2.1 Os requisitos essenciais da contratagéo sao:

a) Licenciamento ambiental vigente: o aterro sanitario contratado deverd estar
devidamente licenciado pelos 6rgdos ambientais competentes, classificado como classe IIA
elou 1B, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, garantindo a legalidade da
operacao;

b) Regularidade de operacao: os servicos deverdo ser prestados em aterro sanitario em
funcionamento regular, com infraestrutura compativel para o recebimento diario dos residuos
provenientes dos municipios consorciados, incluindo balanca de pesagem, sistema de
impermeabilizacdo do solo, sistema de drenagem de chorume e gases, entre outros;

C) Localizacdo e logistica: a unidade de disposicao final devera estar situada em raio
geografico que viabilize economicamente o transporte dos residuos sélidos urbanos,

favorecendo a economicidade e a eficiéncia da prestacdo do servi¢co aos entes consorciados;
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d) Emissdo de comprovantes: a contratada devera emitir, a cada recebimento, os

respectivos comprovantes de pesagem (com peso liquido, placa do veiculo, municipio de
origem, data e horério), além de relatério mensal com detalhamento das quantidades
recebidas por municipio;

e) Atendimento a legislacdo: o prestador deverad seguir integralmente as normas
ambientais federais, estaduais e municipais, inclusive quanto ao correto monitoramento e
controle ambiental da area de disposicdo, armazenamento, cobertura de células, seguranca
no trafego interno e controle de vetores;

f) Capacidade técnica-operacional: o contratado devera demonstrar capacidade técnica
para executar 0s servicos, inclusive por meio de atestados de capacidade técnica emitidos por
entes publicos ou privados, nos termos da legislacdo pertinente;

0) Sustentabilidade: recomenda-se a observancia, sempre que possivel, de praticas
sustentaveis e tecnicamente adequadas a minimizacdo dos impactos ambientais, incluindo
manejo seguro e monitoramento dos residuos.

2.3 Esses requisitos visam assegurar a conformidade ambiental e técnica da contratacao,
protegendo o interesse publico, promovendo a salde coletiva e garantindo a destinacao final

adequada dos residuos sélidos urbanos gerados pelos municipios consorciados ao CIMOG.

3.1 Diante da necessidade de garantir a adequada destinacdo final dos residuos sélidos
urbanos produzidos pelos municipios consorciados ao Consorcio Intermunicipal da Baixa
Mogiana — CIMOG, foram consideradas as seguintes solu¢cdes existentes no mercado para
atender a esta demanda:

3.2 Solucédo 1: Contratacdo direta e individualizada por cada municipio.

3.2.1 Nesta hipotese, cada municipio consorciado realizaria processo licitatério proprio para
contratacdo de empresa especializada no recebimento e disposicao final de residuos em
aterro sanitario.

3.2.1.1 Vantagem: autonomia total de cada ente para definir cronogramas, volumes e critérios
especificos.

3.2.1.2 Desvantagens:

a) Despadronizacao dos procedimentos;

b) Maior risco de ineficiéncia contratual,

c) Auséncia de economia de escala;
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d) Desigualdade de condi¢cbes entre 0s municipios menores e maiores;

e) Sobrecarga administrativa.

3.3 Solugéao 2: Utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP).

3.3.1 Consiste na formalizagéo de Ata de Registro de Precgos pelo CIMOG, por meio da qual
fornecedores séo registrados com seus respectivos precos, permitindo que 0s municipios
consorciados realizem as contratacdes conforme sua necessidade e demanda.

3.3.1.1 Vantagens:

a) Flexibilidade para aquisi¢cdo conforme demanda individual dos municipios;

b) Planejamento regional unificado com execuc¢ao descentralizada;

c) Garantia de padronizacdo dos servi¢cos prestados;

d) Economia de escala com centralizacao da licitagéo;

e) Reducéo de custos e maior competitividade.

3.3.1.2 Desvantagens:

a) Exige maior planejamento prévio;

b) Necessita acompanhamento constante para gestao eficiente da ata.

3.4 Diante das vantagens operacionais, administrativas, econémicas e técnicas, opta-se pela
adocdo do Sistema de Registro de Precos, a ser formalizado e gerenciado pelo Consércio
Intermunicipal da Baixa Mogiana — CIMOG, para futura e eventual contratacdo dos servi¢cos
de recebimento e disposicao final de residuos sélidos urbanos em aterro sanitario licenciado
(classes IlA e 11B), conforme demanda de cada municipio consorciado.

3.5 Tal escolha é compativel com os principios da economicidade, da eficiéncia, do
planejamento e da sustentabilidade, e atende as necessidades especificas de cada ente

consorciado, respeitando a legislacéo vigente

4.1 A solucao proposta visa a celebracéao de Ata de Registro de Precos para futura e eventual
contratacao de empresa especializada na prestacéo dos servigos de recebimento e disposicao
final de residuos sdlidos urbanos, a serem realizados em aterro sanitario devidamente
licenciado, de classe IIA ou IIB, conforme a legislagdo ambiental vigente. A contratacéo sera
centralizada pelo Consorcio Intermunicipal da Baixa Mogiana — CIMOG, na condicao de 6rgao
gerenciador, e atendera aos municipios consorciados, respeitando a demanda individual de
cada ente.

4.2 A prestacdo do servico deverad ocorrer em aterro licenciado por 6érgdo ambiental
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competente, com operacao regular e infraestrutura adequada a recepcdo dos residuos. O

servico inclui a recepcao, pesagem, manuseio interno e disposicao final dos residuos sélidos
urbanos, assegurando que o tratamento ocorra de forma segura, controlada e ambientalmente
adequada.

4.3 A empresa contratada devera emitir, a cada entrega, comprovante de recebimento com
detalhamento das informacdes essenciais, como peso liquido, data, horario, placa do veiculo
e municipio de origem, bem como apresentar relatorio mensal consolidado das quantidades
recebidas por municipio, de forma a possibilitar o controle e 0 acompanhamento da execucgéo.
4.4 A adocao do Sistema de Registro de Precos permite que a contratacéo seja feita de forma
planejada e econbémica, com maior racionalizacdo dos recursos publicos, atendendo as
necessidades dos municipios conforme a variacdo da demanda. Cada ente consorciado
podera contratar conforme sua necessidade e disponibilidade or¢camentéria, celebrando
contratos individualizados, o que proporciona maior flexibilidade administrativa sem
comprometer a padronizacao e a eficiéncia do servico.

4.5 A medida também assegura o cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
promovendo a destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos urbanos, prevenindo
riscos a saude publica e impactos negativos ao meio ambiente.

4.6 A solucéo escolhida representa, portanto, uma estratégia segura, eficiente e tecnicamente
adequada para a gestao consorciada dos residuos sélidos urbanos, garantindo a legalidade
do processo, a sustentabilidade das agcbes e o atendimento coordenado das demandas

municipais.

5.1 As quantidades serdo estimadas com base nas informacdes prestadas pelos Municipios
consorciados em momento adequado, ou seja, quando da manifestacdo na Intencdo de
Registro de Precos que sera publicada para que manifestem seu interesse em participar do

processo e a estimativa da quantidade a ser contratada, devendo informar o que segue:

Item Especificacéo Unid. Quant.
Servicos de recebimento e disposicdo final de residuos sélidos TN XXX
1 |urbanos em aterro sanitario licenciado classe — IIA e 1I1B (tonelada)

5
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6.1 O custo estimado da contratacdo serd de R$ XXXX (XXXX), conforme valores unitarios

abaixo:

OBS: os valores serdo preenchidos apds manifestacéo de interesse dos Municipios consorciados.

Item Especificagdo Unid. Quan Valor Valor Total
t. Unitério
1 |Servicos de recebimento e disposicdo final de TN XXX R$ 136,11 R$ xxxx

residuos solidos urbanos em aterro sanitario | (tonelada)
licenciado classe — 1A e |IB

VALOR TOTAL R$ xxxxx

7.1 A contratacdo pretendida ndo comporta parcelamento, uma vez que o objeto em questéo
- prestacdo de servigos de recebimento e disposicao final de residuos soélidos urbanos em
aterro sanitario licenciado - configura uma solucédo indivisivel do ponto de vista técnico,
operacional e contratual. Trata-se de um servi¢o Unico, continuo e integrado, que deve ser
executado por empresa devidamente licenciada, com capacidade operacional para realizar
todas as etapas do processo de forma ininterrupta e conforme os requisitos legais e ambientais
vigentes.

7.2 A eventual fragmentacédo do objeto, seja por tipo de residuo, municipio de origem ou fase
do servico, comprometeria a padronizacdo da operacdo, a rastreabilidade das cargas, a
economicidade da contratacdo e, principalmente, a seguranca juridica e ambiental do
processo de destinacdo final. Além disso, a separacdo da execucdo entre diferentes
prestadores dificultaria o controle técnico das disposicdes, a fiscalizacdo e a emissédo de
relatérios consolidados, aumentando os riscos de inconsisténcias e descumprimentos
contratuais.

7.3 Portanto, a solucdo demanda execucdo integral por empresa especializada, com
infraestrutura adequada e licenciamento ambiental regular, de forma a garantir que todos os
residuos dos municipios consorciados sejam recebidos, processados e dispostos de maneira
uniforme e segura.

7.4 Assim, a ndo adocao do parcelamento esta amparada no art. 47, inciso Il da Lei n°
14.133/2021, considerando a inviabilidade técnica, a perda de eficiéncia operacional e o

comprometimento da economicidade caso a solugéo fosse fragmentada.
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8.1 N&o existem contragdes correlatas e/ou interdependentes com o objeto de contrato.

9.1 Considerando que o CIMOG atuara como 60rgdo gestor da Ata de Registro de Precos,
todavia, ndo ira contratar a prestacédo dos servicos, o PCA (Plano de Contratacdes Anual) de
2025 do CIMOG néao contempla esta contratacdo, devendo, pois estar prevista e contemplada

nos respectivos Planos dos Municipios consorciados que contratardo 0s servicos.

10.1 Com a contratacédo pretendida, por meio de registro de precos, almeja-se garantir a
adequada, segura e regular destinacéo final dos residuos sélidos urbanos produzidos pelos
municipios consorciados ao Consorcio Intermunicipal da Baixa Mogiana — CIMOG, em
atendimento as exigéncias legais e ambientais. A prestacdo do servico em aterro sanitario
licenciado visa a eliminar riscos a saude publica, prevenir a contaminacéo do solo e das aguas
e contribuir diretamente para a protecdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida da
populagéo.

10.2 Espera-se, ainda, alcancar maior eficiéncia administrativa e economia de escala, por
meio da centralizacdo do procedimento licitatério, mas com a descentralizacdo da execuc¢ao
contratual, possibilitando que cada municipio consorciado realize contratacdes conforme sua
real demanda.

10.3 Adicionalmente, o registro de precos permitira a padronizagdo dos servicos e a
previsibilidade orcamentéria, além de atender as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Sdélidos, contribuindo com a construcdo de um modelo regional de gestdo integrada e
sustentavel.

40.4 Assim, o resultado esperado é ndo apenas o cumprimento das obrigacdes legais dos
entes consorciados, mas também a consolidacdo de praticas administrativas mais modernas,
eficientes e comprometidas com a sustentabilidade ambiental e o interesse publico.

~ |
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11.1 Antes da celebracdo do contrato para a contratacéo, algumas providéncias devem ser

tomadas.

11.2 Primeiramente, é necessario garantir que o processo licitatério esteja concluido e que a
Ata de Registro de Precos seja formalizada, com a sele¢éo do fornecedor vencedor.

11.3 Em seguida, deve-se verificar se todos os documentos exigidos, como as certiddes e a
documentacédo de regularidade fiscal e trabalhista, estdo atualizados e em conformidade com
a legislagao vigente.

11.4 E essencial, ainda, definir os termos do contrato, incluindo prazos, condi¢cbes de
execucao e garantias de qualidade dos servicos.

11.5 Por fim, deve-se realizar a assinatura do contrato, formalizando o compromisso entre as

partes e a liberacao dos recursos necessarios para o inicio dos servigos.

12.1 A contratacao dos servicos de recebimento e disposigéo final de residuos solidos urbanos
em aterro sanitario licenciado possui impacto ambiental direto e significativo, na medida em
gue trata da destinacéo final de rejeitos que, se manejados de forma inadequada, podem
comprometer seriamente 0 meio ambiente e a salde publica. A destinacdo inadequada dos
residuos soélidos € uma das principais causas de contaminacdo do solo, dos corpos hidricos
subterraneos e superficiais, proliferacdo de vetores e degradacao ambiental urbana e rural.
12.2 Neste contexto, a contratacdo proposta tem como premissa justamente minimizar os
impactos ambientais negativos associados ao manejo de residuos, garantindo que sua
disposicéo ocorra em instalacdes licenciadas (classes IIA e 1IB), dotadas de infraestrutura
compativel com os padrbes técnicos exigidos pelos érgdos ambientais competentes. Ao
encaminhar os residuos urbanos a locais ambientalmente regularizados, com controle de
chorume, gases, cobertura e monitoramento continuo, 0s municipios consorciados ao CIMOG
estardo contribuindo ativamente para a preservacdo ambiental e para a promocao da
sustentabilidade, conforme os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010).

12.3 Adicionalmente, a contratacdo incentiva o cumprimento das metas de reducdo de
passivos ambientais, o encerramento de lixdes e a eliminacdo de praticas informais e
perigosas de destinacéo de residuos, 0 que representa um avango na governanca ambiental
regional. Portanto, os impactos ambientais esperados com a execug¢éo do objeto sao positivos,

contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental, da salubridade urbana e do cumprimento
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dos compromissos legais e institucionais voltados a protecdo do meio ambiente.

13.1 A contratacdo proposta revela-se plenamente viavel, considerando a natureza do objeto,
a demanda recorrente dos municipios consorciados ao CIMOG e a obrigatoriedade legal de
se promover a destinacédo final ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos.
13.2 A prestacdo do servico por empresa especializada, operando em aterro sanitario
licenciado (classes IIA e 1IB), encontra respaldo na legislacdo ambiental em vigor,
notadamente na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), na Lei n°
14.133/2021 e nas normativas dos 6rgdos ambientais estaduais. A ado¢do do Sistema de
Registro de Precos, por sua vez, € compativel com a natureza da contratacdo, permitindo
maior flexibilidade aos municipios consorciados, além de ganhos administrativos e financeiros
decorrentes da centralizacao do procedimento licitatorio.

13.3 A solucédo apresentada atende a legalidade e a eficiéncia administrativa, respeita os
principios da economicidade e da sustentabilidade, e oferece estrutura adequada para garantir
a execucao continua e controlada do servico, promovendo a regularidade no tratamento e na
disposicéo final dos residuos solidos urbanos. Ademais, ndo se identificam impedimentos
técnicos, financeiros ou logisticos a execucdo da contratacdo, sendo esta medida
indispensavel para assegurar o atendimento regular das necessidades publicas consorciadas
e evitar passivos ambientais.

13.4 Diante disso, a contratacdo € viavel e se mostra a alternativa mais adequada,

proporcional e eficiente para atender ao interesse publico consorciado.

Guaxupé, 03 de junho de 2025.

Marco Antdnio Godoy

Secretario Executivo



