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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O ETP foi regulamentado, em conformidade com a nova Lei de Licitagées e Contratos
(Lei 14.133/2021), pela IN 007/2023 do CIMOG.

Trata-se de documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugcéo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo. Este documento deve ser elaborado de forma
conjunta por servidor requisitante e/ou da area técnica (quando a natureza do objeto exigir)
ou ainda, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

Em todas as aquisicdes/contratacbes com amparo legal na Lei 14.133/2021 sao
obrigatérias a apresentacdo do ETP. As excecbes quanto a obrigatoriedade do ETP estao
disciplinadas no art. 14, IN 007/2023 do CIMOG, conforme segue: | - é facultada nas hip6teses
dos incisos |, I, VIl e VIll do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n? 14.133, de 2021; e Il - é
dispensada na hip6tese do inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

O objetivo principal do presente Estudo Técnico Preliminar é estudar detalhadamente
a necessidade da eventual contratacao e identificar, propondo tecnicamente a melhor solucao
para inteira-la, em observancia as normas vigentes e as boas praticas que regem a
Administracao Publica.

1.1 A municipalizagao dos servigos publicos de iluminagao foi imposta pela ANEEL - Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, através da Resolu¢cao Normativa n° 414/2010, art. 218, onde se
estabeleceu que a transferéncia de ativos imobilizados ocorresse no prazo maximo até
31/12/2014, quando as Concessionarias de Servicos de Distribuicao de Energia Elétrica ndo
mais prestariam quaisquer servicos relativos a manutencao e revitalizacdo do parque de
iluminag&o publica.

1.2 A contratacdo de servicos de manutencdo de iluminacdo publica é essencial para
assegurar a prestacao continua e eficiente desse servico nos municipios consorciados ao
Consorcio Intermunicipal da Baixa Mogiana - CIMOG. A iluminagao publica desempenha um

papel fundamental na seguranca publica, na mobilidade urbana, na qualidade de vida da
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populacao e na valorizacdo dos espacos publicos.

1.3 Os municipios consorciados tém enfrentado desafios relacionados a gestao e a execucgao
de atividades de manutencédo de forma individualizada, como o alto custo de insumos, a
necessidade de mao de obra especializada e a logistica de atendimento.

1.4 Nesse contexto, a utilizacdo do modelo de Ata de Registro de Precos, gerenciada pelo
CIMOG, busca atender a demanda coletiva com maior eficiéncia administrativa e econémica,
promovendo a economia de escala, a padronizacdo dos servicos e a simplificagdo dos
processos.

1.5 Portanto, a presente contratacao justifica-se pela necessidade de assegurar a prestacao
de um servico publico essencial com qualidade, eficiéncia e economicidade, atendendo aos
principios da administracdo publica e aos interesses da coletividade dos municipios

consorciados.

2.1 Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos érgaos competentes, em conformidade com a legislacao
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro Termo de
Referéncia.
2.2 O objeto a ser contratado, ou seja, o servico de manutencao preventiva e corretiva dos
ativos de iluminagdo publica nos municipios consorciados ao Consorcio Intermunicipal da
Baixa Mogiana - CIMOG, com fornecimento total de material, equipamentos e mao de obra,
enquadra-se na categoria de Servicos de Engenharia, especificamente, servico comum de
engenharia, conforme definicdo prevista no art. 6°, inciso XXI, alinea “a@”, da Lei n®
14.133/2021.
2.3 Para garantir que a prestacdo dos servicos de manutencao de iluminagcao publica seja
realizada com eficiéncia e qualidade, os seguintes requisitos devem ser observados:
2.3.1 Abrangéncia e Escopo dos Servicos / conformidade técnica:
2.3.1.1 Para servicos de manutencdo em pontos de iluminacao convencional
(lampada mista, vapor de mercurio, vapor de sédio ou vapor metdlico,
independente da poténcia), a empresa vencedora se responsabiliza pelo
fornecimento de todo material necessario ao reestabelecimento da iluminacao,
inclusive a luminaria quando esse for o caso, a fim de que o mesmo funcione de

forma eficaz. Em caso de remocao da lampada, deve-se realizar a instalagéo de
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outra luminaria com as mesmas caracteristicas técnicas ou superior a instalada.

2.3.1.2 Para servicos de manutencdo em pontos de iluminacdo LED,
independente da poténcia, contemplando todos os materiais necessario ao
reestabelecimento da iluminagéo (inclusive a prépria luminaria quando esse for
0 caso, relés, DPS, placas de led, conectores, cabos e afins). Nesse item a
empresa vencedora se responsabiliza pelo fornecimento de todo material
necessario ao reestabelecimento da iluminagéo a fim de que o mesmo funcione
de forma eficaz. Em caso de remocéao da luminaria, deve-se realizar a instalacao
de outra luminaria com as mesmas caracteristicas técnicas ou superior a
instalada.

2.3.1.3 Realizacado de reparos em cabos, bracos de luminarias e estruturas
correlatas.

2.3.1.4 Execucéo de servicos que assegurem a funcionalidade do sistema.
2.3.1.5 Se faz necesséario a utilizacdo de materiais de boa procedéncia,
homologados pela concessionaria de energia local quando isso se aplicar, ter
certificacoes pelos 6rgaos fiscalizadores como INMETRO E PROCEL.

2.3.1.6 Para casos onde se faca alteracao do tipo ou poténcia da iluminacao
existente, deve-se fazer também a alteracdo junto ao sistema inventariado
individualmente por cada municipio bem como no sistema da concessionaria
local. A fiscalizacdo quanto a atualizagdo desse cadastro compete
exclusivamente a cada municipio contratante.

2.3.1.7 Para que se garanta o nivel de qualidade e satisfacdo na execucéo do
objeto contratado, o municipio contratante devera fazer uso de pessoal técnico,
devidamente qualificado para interagir e fiscalizar nas dependéncias da empresa
contratada, sobre questdes de qualidade e melhoramentos a serem adotados.
2.3.1.8 Os Servicos de Manutencao corretiva e preventiva serdo executados
permanentemente em todos os pontos de IP do Sistema de lluminacao Publica
dos municipios consorciados, incluindo todo o fornecimento de mao de-obra,
equipamentos e materiais necessarios para o restabelecimento das condi¢cdes
normais de operacao.

2.3.1.9 Se necessério, deverdo ser substituidos cabeamento, bases e relés
fotoelétricos, soquetes, bracos e luminarias, avariados ou com defeitos, a fim de
permitir perfeito funcionamento da rede de iluminagao publica.

2.3.1.10 A empresa contratada devera dispor de estrutura apropriada e
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compativel para oferecer os servicos em questao em regime ininterrupto.

2.3.2 Prazos e atendimento:
2.3.2.1 Sem prejuizo do estabelecido no item anterior, todos os pontos de
IP reclamados deverdo ter atendimento no prazo maximo de até 72
(setenta e duas) horas, sendo que aquelas instaladas em corredores
vidrios principais (avenidas de grande fluxo de veiculos) e areas verdes,
assim definidos pelo setor responsavel de cada municipio deverao ser
atendidos em até 48 (quarenta e oito) horas.

2.3.4 Gestao e comunicacao:
2.3.4.1 O CIMOG se responsabiliza por realizar o atendimento ao publico
por meio de manutengao e operacao de servico telefénico, com pessoal a
ele vinculado, através do qual recebera o contato dos servidores dos
municipios contratantes e da populagéo, fara o gerenciamento de pedidos
e reclamacgdes, e encaminhard a empresa contratada para atendimentos
nos prazos estabelecidos.

2.3.5 Capacidade operacional:
2.3.5.1 A contratada deve dispor de equipes técnicas capacitadas, com
formacao e certificacdo em atividades de manutencéao elétrica e NR-10
(Norma Regulamentadora de Seguranca em Eletricidade) e SEP (Sistema
Elétrico de Poténcia), bem como estar devidamente credenciada na
concessionaria de energia local (Cemig) no grupo 807.

2.3.6 Aspectos contratuais:
2.3.5.1 Garantia de fornecimento continuo de materiais e insumos durante
a vigéncia do contrato.
2.3.5.2 Previsdo de penalidades para descumprimento de clausulas
contratuais, especialmente quanto a prazos e qualidade dos servicos.

3.1 A contratacao de servicos de manutencao de iluminacao publica pode ser realizada de
duas maneiras distintas:

Solucao 1: contratacao pelos municipios de forma individualizada; ou

Solucdo 2: por meio de um processo de registro de precos centralizado, conduzido pelo
Consorcio Intermunicipal da Baixa Mogiana (CIMOG).
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3.2 Ambas as opc¢des tém suas vantagens e desvantagens, que devem ser analisadas com

cuidado para determinar a solucdo mais eficiente e vantajosa para 0s municipios
consorciados.

3.3 Na primeira opcao, a contratacao individualizada pelos municipios poderia garantir uma
maior autonomia a cada ente municipal, permitindo a definicao das especifica¢des e condicdes
contratuais conforme as necessidades locais. Isso daria aos municipios a flexibilidade de
negociar diretamente com os fornecedores de acordo com suas demandas especificas.
Contudo, essa solucao apresenta desvantagens consideraveis. A principal delas é a falta de
escala, o que pode resultar em precos mais elevados, ja que cada municipio teria que contratar
separadamente, sem o poder de barganha proporcionado por um volume de compras maior.
Além disso, o processo licitatério individualizado pode demandar mais tempo e recursos
administrativos, com a necessidade de capacitacao e acompanhamento continuo por parte de
cada municipio.

3.4 Por outro lado, a segunda opc¢ao, na qual o CIMOG atua como érgao gerenciador da Ata
de Registro de Precos, apresenta diversas vantagens significativas. Ao centralizar o processo
licitatério, o CIMOG consegue aglutinar as demandas dos municipios consorciados,
proporcionando um volume de compras maior e, consequentemente, melhores condicbes
comerciais com os fornecedores. A negociacdo em bloco tende a resultar em precos mais
competitivos, refletindo em economia para os cofres publicos. Além disso, o processo licitatério
centralizado reduz a sobrecarga administrativa para os municipios, que passam a contar com
a infraestrutura e a experiéncia do CIMOG para gerenciar as contratacdes. Isso também
garante maior uniformidade e padronizacao nos servigos prestados, o que pode ser vantajoso
para a manutencao da qualidade da iluminagéo publica em toda a regiao.

3.5 A desvantagem dessa solugao reside na necessidade de maior coordenacédo entre 0s
municipios consorciados e o CIMOG, bem como na adaptagdo das demandas individuais de
cada municipio a uma solugao comum. Contudo, esse desafio € amplamente superado pelas
economias de escala e pela reducao de custos administrativos e operacionais. Além disso, o
modelo centralizado garante uma maior celeridade na contratacdo e execucao dos servicos,
0 que pode ser especialmente importante em situagcdes de emergéncia ou necessidade de
manutencao rapida.

3.6 Diante do exposto, a opcao de centralizar o processo licitatorio por meio de um registro de
precos gerenciado pelo CIMOG é a mais vantajosa. Ela ndo sé oferece condigdes de precos
mais competitivos, mas também simplifica a gestao do processo, tornando-o mais eficiente e

mMenos oNeroso para 0s municipios consorciados.
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4.1 Tendo em vista que o Municipio ndo possui mao de obra e equipamentos especializados
para execuc¢ao dos servicos, a solucdo encontrada passa pela terceirizacdo da demanda,
sendo que, ocorre otimizacdo e economia de recursos quando contratados com técnica
especializada. Cada municipio, de forma individual se responsabiliza pela dotacao
orcamentaria para o custeio do objeto desse estudo, sendo os respectivos valores estimados
conforme quantitativo/qualitativos atualmente instalados. Cada municipio contratante também
se responsabiliza pela fiscalizacdo e controle das medigbes, bem como do controle do
quantitativo de pontos manutenidos durante o més.

4.2 Em contrapartida, a solugdo proposta visa a contratacdo de servicos de manutencéo de
iluminag&o publica para os municipios consorciados ao CIMOG, por meio de um processo
licitat6rio centralizado, com a utilizagdo de uma Ata de Registro de Precos. O CIMOG sera o
responsavel pela conducdo de todo o procedimento licitatério, atuando como érgao
gerenciador da Ata, o que permitira a aquisi¢cao de servicos de manutencao de forma unificada
para os diversos municipios participantes.

4.3 Este modelo de contratacdo foi escolhido devido as suas diversas vantagens, tanto em
termos financeiros quanto operacionais. A centralizacdo do processo licitatério através do
CIMOG proporciona uma economia significativa de escala, pois o volume de servigos
demandados pelos municipios consorciados sera consolidado, o que possibilita a negociagéao
de precos mais vantajosos com os fornecedores. O processo de registro de precos, por sua
vez, garante maior flexibilidade para os municipios ao longo da vigéncia do contrato,
permitindo que cada um deles adquira os servicos conforme suas necessidades especificas,
dentro das condi¢des estabelecidas na Ata.

4.4 Ao adotar esse modelo, os municipios se beneficiam da reducao de custos administrativos,
uma vez que nao precisarao conduzir individualmente o processo licitatério, o que proporciona
uma coordenacdo mais eficiente e uma fiscalizagdo mais robusta da qualidade dos servicos
prestados. Além disso, a padronizacdo dos servicos de manutencédo de iluminacao publica
oferece uma maior uniformidade na execuc¢ao, o que contribui para a melhoria da qualidade
do servigo em toda a regiao.

4.5 Por fim, a solucao proposta traz maior agilidade na contratacdo e execucao dos servicos,
sendo capaz de atender rapidamente as demandas de manutencdo, especialmente em

situacoes de emergéncia. A estrutura administrativa do CIMOG estara preparada para dar
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suporte continuo aos municipios, assegurando a conformidade com os requisitos técnicos e

legais, bem como a transparéncia e a eficiéncia em todas as etapas do processo.

4.6 Em resumo, a centralizacao do processo licitatorio por meio da Ata de Registro de Precos
gerenciada pelo CIMOG é a solucao mais eficiente e vantajosa, promovendo a economia, a
agilidade e a qualidade na prestagédo dos servicos de manutencao de iluminacao publica para

0S municipios consorciados.

5.1 Estima-se para as futuras contratacées:

MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO PARQUE DE ILUMINAGAO PPUBLICA DOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIMOG

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
UNITARJO DE MENSAL POR
REFERENCIA PONTO EXISTENTE
(com BDI)
ltem 1 Sevigo de manutengao do Ponto 34.928 R$ 4,28 R$ 149.722,43

parque de iluminagéo
publica dos municipios
consorciados ao CIMOG,
por ponto existente, com
fornecimento de todo
material, equipamentos e
mao de obra.

6.1 Os valores unitarios constam da Planilha Orgamentéria.

existente/més

6.2 O custo total estimado da contratacdo é de R$ 1.796.669,16 (um milhdo, setecentos e
noventa e seis mil, seiscentos e sessenta e noventa reais e dezesseis centavos), considerando
o valor estimado mensal da contratacdo de R$ 149.722,43 (cento e quarenta e nove mil,

setecentos e vinte e dois reais e quarenta e trés centavos), conforme tabela abaixo:

MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO PARQUE DE ILUMINAGAO PPUBLICA DOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIMOG

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO DE MENSAL POR
REFERENCIA PONTO EXISTENTE
(com BDI)
ltem 1 Sevigo de manutengao do Ponto 34.928 R$ 4,28 R$ 149.722,43

parque de iluminagao
publica dos municipios
consorciados ao CIMOG,
por ponto existente, com

existente/més

-



A CIMOG

“Consorcio Intermunicipal da Baixa Mogiana”

fornecimento de todo
material, equipamentos e
ma&o de obra.

7.1 O parcelamento da contratacdo dos servicos de manutencdo de iluminagao publica é
necessario para atender as diferentes necessidades dos municipios consorciados, permitindo
uma maior flexibilidade e adequacao dos servicos a cada realidade local. Alguns municipios
podem demandar servicos especificos ou em maior quantidade, enquanto outros podem ter
uma demanda menor.

7.2 Além disso, o parcelamento facilita a gestdo e fiscalizagao do contrato, permitindo ao
CIMOG monitorar os servicos de maneira mais eficaz. Também garante maior agilidade nas
contratacdes, ja que cada municipio pode requisitar os servigos conforme a necessidade, sem
depender de um unico contrato global. Isso melhora o atendimento, especialmente em

situagbes emergenciais, e contribui para uma melhor utilizagao dos recursos publicos.

8.1 Nao existem contragdes correlatas e/ou interdependentes com o objeto de contrato.

9.1 Considerando que o CIMOG atuara como érgao gerenciador da Ata de Registro de Precos,
todavia, ndo ira contratar a prestacao dos servigos, o PCA (Plano de Contratagcées Anual) de
2025 do CIMOG nao contempla esta contratacdo, devendo, pois estar prevista e contemplada
nos respectivos Planos dos Municipios consorciados que contratardo os servigos.

10.1 Os resultados esperados com a contratacdo dos servicos de manutencao de iluminagao
publica por meio de registro de pregcos centralizado pelo CIMOG séo diversos e visam
proporcionar beneficios tanto operacionais quanto financeiros para 0s municipios
consorciados.

10.2 Primeiramente, a centralizagdo permitird a negociagdo de pre¢os mais vantajosos,

decorrentes do maior volume de contratacdo, resultando em uma reducao significativa de

o]
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custos para 0s municipios.

10.3 Outra vantagem relevante sera a padronizacao da execugao dos servicos de manutencao
de iluminacao publica, o que garantira a qualidade constante da infraestrutura em todos os
municipios participantes.

10.4 A uniformidade no atendimento e na execug¢do das manutencdes proporcionara uma
maior seguranca e confiabilidade no servico, assegurando que todas as cidades atendam a
padrdes adequados de iluminagao publica.

10.5 O parcelamento do contrato, por sua vez, permitira que 0s servigcos sejam ajustados
conforme as necessidades especificas de cada municipio, sem comprometer a economia de
escala e a qualidade do atendimento. Essa flexibilidade é essencial para garantir que as
particularidades de cada localidade sejam atendidas de maneira eficiente.

10.6 Por fim, os resultados nos municipios com a prestacao do servico de iluminagao publica
serdo bastante positivos. A reducao de custos, a melhoria na qualidade e a maior agilidade no
atendimento das demandas locais resultardo em uma iluminacdo publica mais eficiente,
segura e de melhor qualidade para a populacédo. Esses avancos contribuirdo diretamente para
o0 bem-estar das comunidades, melhorando a seguranca, a mobilidade e a qualidade de vida

dos cidaddos, além de refletirem em um uso mais racional dos recursos publicos.

11.1 Antes da celebracdo do contrato para a contratacdo dos servicos de manutencao de
iluminacao publica, algumas providéncias devem ser tomadas.

11.2 Primeiramente, é necessario garantir que o processo licitatério esteja concluido e que a
Ata de Registro de Precos seja formalizada, com a selecédo dos fornecedores vencedores.
11.3 Em seguida, deve-se verificar se todos os documentos exigidos, como as certidoes e a
documentacgao de regularidade fiscal e trabalhista, estdo atualizados e em conformidade com
a legislacao vigente.

11.4 E essencial, ainda, definir os termos do contrato, incluindo prazos, condicées de
execucao e garantias de qualidade dos servicos, além de assegurar a disponibilidade
orcamentaria para a execugao do contrato.

11.5 Por fim, deve-se realizar a assinatura do contrato, formalizando o compromisso entre as
partes e a liberacao dos recursos necessarios para o inicio dos servicos.
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12.1 A execucado dos servicos de manutencao de iluminacdo publica pode gerar impactos
ambientais que devem ser cuidadosamente gerenciados para minimizar danos ao meio
ambiente.

12.2 A principal preocupacao esta relacionada ao descarte inadequado de materiais, como
lampadas queimadas e componentes eletrénicos, que, se ndo forem reciclados corretamente,
podem causar contaminacao do solo e da agua devido a presenca de substancias téxicas,
como mercurio.

12.3 Além disso, a utilizacdo de equipamentos e veiculos para a realizacao das manutencoes
pode gerar emissdes de gases poluentes, contribuindo para a poluicdo atmosférica e afetando
a qualidade do ar.

12.4 A iluminacado publica também deve ser considerada sob o aspecto da eficiéncia
energética, ja que a utilizacao de lampadas de baixo consumo e tecnologias mais sustentaveis
pode reduzir o impacto ambiental associado ao consumo excessivo de energia elétrica.

12.5 Para mitigar esses impactos, € essencial que a execucao dos servicos siga normas
ambientais rigorosas, incluindo a destinagdo adequada dos residuos e a adocao de
tecnologias mais eficientes e menos poluentes, com foco na sustentabilidade e na

preservacao do meio ambiente.

13.1 A viabilidade da contratacao dos servicos de manutencao de iluminacao publica, por meio
da Ata de Registro de Precos gerida pelo CIMOG, ¢é alta, tanto do ponto de vista administrativo
quanto financeiro.

13.2 A centralizagédo do processo licitatorio permite uma negociacao de pre¢os mais vantajosa
devido ao volume consolidado de servigos, o que resulta em economia de escala. Além disso,
a utilizacdo de um registro de precos oferece flexibilidade para os municipios consorciados,
permitindo que contratem os servicos conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de
contratar volumes fixos, 0 que torna a contratagdo mais adaptavel.

13.3 Do ponto de vista administrativo, a centralizacao reduz a carga administrativa para cada
municipio, que se beneficia da experiéncia e capacidade de gestdo do consércio, sem a
necessidade de conduzir individualmente o processo licitatério.

13.4 Financeiramente, a viabilidade é assegurada pela previsdo de recursos orgcamentarios

dos municipios consorciados e pela possibilidade de planejamento e execucao de despesas
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de forma integrada, o que facilita a gestao dos custos e a alocacao dos recursos de forma

mais eficiente.

13.5 A contratacdo por meio de Ata de Registro de Precos também proporciona segurancga
juridica e conformidade com a legislacao vigente, garantindo que todo o processo ocorra de
forma transparente e dentro dos parametros legais.

13.6 Em suma, a viabilidade da contratacdo esta garantida pela combinacdo de beneficios
econOmicos, administrativos e operacionais, que tornam a solucao eficiente e sustentavel para
0S municipios consorciados.

14.1 Segue anexo: Planilha orcamentaria, Quadro de Composi¢ao do BDI e ART — Anotacao
de responsabilidade técnica.

Guaxupé, 25 de margo de 2025.

Marco Anténio Godoy

Secretario Executivo

Willian Rodrigues Martins
Engenheiro Eletricista/335739MG

Joel Peres Raimundo
Técnico em eletrotécnica/195539

Denner Morais Rocha Fernandes
Engenheiro civil
CREA 212565/D
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