A CIMOG

“Consoércio Intermunicipal da Baixa Mogiana”

Julgamento de Pedido de Impugnacdo

Processo Licitatério n2 001/2023
Pregio Eletrénico n? 001/2023

Assunto: Impugnagdo ao Edital

Nos termos do art. 41, §22 da Lei Federal n? 8.666/93 — Lei Nacional das Licitagdes e
Contratacdes Publicas, a empresa P.C.S. Damasceno & CIA LTDA EPP, inscrita no CNPJ n®
05.702.625/0001-19, devidamente qualificada, encaminhou, tempestivamente, pedido de
impugnacgdo ao instrumento convocatério acima referenciado, o qual tem o seguinte objeto
“aquisicdo de um veiculo zero KM, adaptado para castracdo de animais (Castra Movel) para
atender aos municipios consorciados ao CIMOG, com descri¢ao completa no Termo de
Referéncia - Anexo | deste’ Edital, conforme termo de convénio 1371001443/2021 firmado
entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD e o Consércio Intermunicipal da Baixa Mogiana —

CIMOG.”

01. DAS ALEGAGCOES DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

A impugnante alega, em sintese, em seu pedido de impugnagao que o objeto descrito
no Termo de Referéncia, parte integrante do instrumento convocatério ora impugnado, nao
podera ser obtido através da modificagao veicular, mas tao somente através de um veiculo
tracionavel “Reboque/Especial/Trailer”. Alega, ainda, que tais conclusdes se dao pelo motivo
de que a especificacdo da unidade UMEES — Unidade Mével de Esterilizagdo e Educagdo em
Saude, deve ser composta por, no minimo, 03 (trés) a 04 (quatro) salas, com varios
equipamentos/acessorios utilizados para castracdo dos animais o que ndo é possivel na
adaptacdo veicular mediante as medidas necessarias de area Util em cada sala que deve
compor o mesmo, conforme solicitagdes do CFMV e inclusive o CRMV-MG.

De acordo com a empresa impugnante, a utilizagdo de veiculos Van/Furgao seria
apenas para “Transporte e Remocgao Médico-Veterinaria” que atuam com o resgate e
transporte de animais, onde ira conter apenas uma area com atuacdo similar as tradicionais

“Ambulancias”. Para fundamentar a sua alegagao, traz na Impugnagao ora analisada o excerto
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do disposto no art. 10 da RESOLUCAO Ne 1015, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2012 do Conselho

Federal de Medicina Veterinaria - CFMV, que assim dispde:

“Ambulancia Veterinaria é o veiculo identificado como tal, cujos
equipamentos, utilizados obrigatoriamente por um profissional
médico veterinario, permitam a aplicagdo de medidas de suporte
basico ou avancado de vida, destinadas a estabilizagdo e transporte de
doentes que necessitem de atendimento de urgéncia ou emergéncia.
§12 E condicdo fundamental para o funcionamento da Unidade de
Transporte e Remogdo e da Ambulancia Veterinaria estarem
vinculadas a um estabelecimento veterinario, sendo vedado seu uso

como veiculo moével para realizagdo de atendimentos veterinarios.

Alega, ainda, que o objeto da licitagdo ora impugnada so seria passivel de atendimento
se fosse adaptado veiculos como trailer, onde podera ser desenvolvido o projeto dentro das
medidas solicitadas e compativeis com todos os ambientes que sdo fundamentais para o
servigo de castragao.

Visando respaldar suas alegagdes, o impugnante faz a alusdo ao seguinte:

“Anexo | — Nota Técnica:

Local para execucdo dos trabalhos: E de suma importancia
dimensionar os recursos fisicos, materiais e de equipes para o
Programa/Projeto de mutirdo. Deve-se priorizar a seguranca e bem-
estar de todos. O local a ser escolhido para os mutirdes, seja ele
UMEES ou Unidade Fixa, deve possuir ambientes para facilitar o fluxo
de animais e da equipe de trabalho, ndo apenas para os
procedimentos cirtrgicos, mas, também, para todas as atividades do
processo. Os procedimentos cirirgicos de esterilizagdo em caes e
gatos devem ocorrer em ambiente fechado, restrito e de tamanho

compativel com o nimero e fluxo de animais a serem atendidos por
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fase do procedimento. Deve-se observar que a estrutura

organizacional das unidades devera ter:

a) Facilidade de acesso ao local escolhido (no caso de UMEES);

b) Area para: ¢ Sala de recepcio e espera para os tutores/responsaveis
pelos animais, até a liberagdo dos animais ap6s a recuperagao
anestésica; * Sala de triagem clinica; * Sala para preparo dos animais
(Pré-operatorio); ¢ Sala de cirurgia (Transoperatério); ¢ Sala de
recuperacdo anestésica (Pos-operatorio); » Sala destinada para agdes
educativas e orientacdo dos tutores; * Condigdes apropriadas para
limpeza e esterilizagdo de materiais; * Alimentacdo da equipe de

trabalho; ...” (Fonte: CFMV/CRMVMG.)

Sustenta o requerimento, que em analise ao Descritivo Técnico da Unidade Movel em
seu Anexo | — Termo de Referéncia, ndo assegurasse em momento algum quanto “das medidas
solicitadas” em cada area da UNIDADE UMEES, apenas é apresentado os equipamentos (que
por mais que seja feita um alongamento do chassi do veiculo especificado, torna-se impossivel
a confecgdo de todas as salas de forma a comportar os equipamentos bésicos solicitados,
correndo-se o risco de aquisicao de um veiculo com medidas e repartigdes insuficientes, para
o manuseio e trafego dos profissionais, levando em consideragdo o estrutural de moveis
bdsicos que compdem sua area interna. Por fim, alega o impugnante que ao ser vistoriado
pelo CRMVMG (para adquirir a autorizacdo para realizacao dos procedimentos de castracdo
na unidade) ndo haveria a aprovacéo, pois ndo possuira as repartigbes que devem compor o
modelo tais como: Sala de Paramentacdo, Pré Cirtrgica, Cirurgica e Pos Cirdrgica, sendo
impedida sua utilizagdo e causando um grande transtorno pela aquisi¢ao de um veiculo que
ndo estaria devidamente regulamentado.

Finaliza pugnando pela procedéncia da impugnagdo, para que haja um melhor
aproveitamento do certame tanto para o adquirente quanto para o licitante, adequando-oem
todos os termos mencionados por ele e acima colacionados, bem como solicitando que sejam
exigidos os documentos na fase de habilitacdo que sao imprescindiveis para aquisicdo da

Unidade Mdvel “UMEES”.
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02. DO MERITO:

02.01. Da Tempestividade e Admissibilidade

Primeiramente vale esclarecer que a presente impugnacdo merece ser analisada, por
ser tempestiva, nos termos do art. 41 da Lei Federal n? 8.666/93, bem como art. 24, do
Decreto Federal n2 10.024, de 20 de setembro de 2019 que “Regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrénica, no dmbito da administragdo publica federal.”

Em semelhantes termos, consigna o item 18.1 do instrumento convocatério ora

impugnado que:

18.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital,
mediante peticdo a ser protocolizada no CIMOG, dirigida ao pregoeiro,

ou na plataforma da AMM Licita.

A data estabelecida para sessdo publica é 03 de margo de 2023. Assim, conforme a
condi¢do decadente de lastro temporal, estabelecida nos dispositivos acima, o prazo limite
para envio de impugnagdes se encerra no dia 28 de fevereiro de 2023. Deste modo, o pedido
de impugnacio em exame foi protocolizado tempestivamente, posto que recebido no meio
eletronico exigido no instrumento convocatério em 15 de fevereiro de 2023. Do mesmo modo,
entende-se que o peticionante é parte legitima para impugnar o instrumento convocatorio,
nos termos das regras aplicaveis ao caso, ja mencionadas acima.

Ademais, o pedido da recorrente foi formalizado por meio previsto em Edital, por meio
da plataforma AMM Licita, em forma de arrazoado com identificacdo do ponto a ser atacado,
com fundamentacdo e com qualificagdo da empresa e da pessoa indicada como representante

legal, através da juntada do contrato social.
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Destarte, conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de
impugnacdo de Edital apresentado pelo representante da empresa P.C.S. Damasceno & CIA

LDTA EPP, n3o possui vicios formais prejudiciais a sua admissibilidade.

02.2 - Da Anélise do Pedido da Impugnante

N3o obstante as alegagdes apresentadas pela impugnante, o que se vislumbra da
analise das Resolucdes dos 6rgios competentes é que ndo merece prosperar tais alegacdes.
Uma porque as interpretagdes regulamentares foram, equivocadamente, utilizadas pela
impugnante. Duas porque tais Resolugdes trazem, de forma expressa e clara a possibilidade
da adaptacdo de veiculo tipo furgdo para realizagdo de Unidade Movel de Esterilizagdo e
Educacdo em Saude — UMEES, tradicionalmente conhecida como “castra movel”.

Segundo a impugnante, as vans/furgbes sé poderiam ser utilizadas para transporte e
remoc3o de animais. Todavia, antes de adentrar as disposicdes regulamentares que tratam
do assunto afeto ao objeto da licitagio em analise, insta enfatizar a impugnante que
ambulancia, conforme conceituado pelo art. 10 da Resolugdo 1015/12 do Conselho Federal
de Medicina Veterinaria — CFMV é destinada a estabilizagdo e transporte de doentes que
necessitem de atendimento de urgéncia ou emergéncia, ou seja, ambulancia é o veiculo
utilizado para estabilizar e transportar o animal doente até a unidade de atendimento de
urgéncia ou emergéncia. Este tema apontado pelo impugnante em nada guarda relagdo com
o objeto do certame, que pretende adquirir veiculo misto de carga leve e passageiro — utilitario
tipo furgdo (conforme Termo de Referéncia), para adaptar uma unidade movel para realizagao
de esterilizacdo de animais.

Compulsando as normas regulamentares dos 6rgdos competentes no que tange as
unidades moveis de esterilizagdo de animais, temos os seguintes dispositivos previstos na
RESOLUCAO N2 962, DE 27 DE AGOSTO DE 2010 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria
— CFMV que “Normatiza os Procedimentos de Contracepgao de Cdes e Gatos em Programas
de Educacdo em Salde, Guarda Responsavel e Esterilizagdo Cirurgica com a Finalidade de

Controle Populacional”:

Art. 52 Os procedimentos de contracepgdo em cdes e gatos devem

ocorrer em ambiente fechado, restrito, de tamanho compativel com o
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numero e fluxo de animais a serem atendidos por fase do
procedimento, de acordo com a Resolugdo CFMV n2 1015, de 9 de
novembro de 2012, e outras que a alterem ou substituam. (redag¢do
dada pelo art. 32 da Resolugdo n? 1158, de 23-06-2017)

Art. 62 Os procedimentos de contracep¢do em caes e gatos também
poderdo ser realizados em Unidade Mével de Esterilizagdo e Educagdo
em Saude (UMEES), devidamente regularizada perante o CRMV e
demais 6rgdos competentes, tais como registro no Departamento de
Transito e Prefeitura Municipal.

§ 12 A UMEES deve estar, obrigatoriamente, vinculada a uma
instituicdo publica ou privada e, se possivel, a uma instituicdo de
ensino superior em Medicina Veterindria. (redagdo dada pelo art. 22
da Resolucdo n? 1080, de 13-05-2015)

§ 22 Toda UMEES deve estar vinculada a uma base técnica local de
apoio previamente definida, se possivel a um Hospital Veterinario

Escola de instituicdo de ensino superior em Medicina Veterinaria.

De acordo com os dispositivos acima colacionados, temos o seguinte: o0s
procedimentos de contracepgdo em caes e gatos podem ocorrer de duas formas:
- 12 (art. 52): em ambiente fechado, restrito, de tamanho compativel com o nimero e fluxo
de animais a serem atendidos por fase do procedimento, de acordo com a Resolugdo CFMV
n2 1015, de 9 de novembro de 2012;
ou
- 29 (art. 62 ¢/c §22): em Unidade Mével de Esterilizagdo e Educagdo em Saude (UMEES),

vinculada a uma base técnica local de apoio previamente definida.

Observa-se, portanto que s3o dois locais distintos onde podem ser realizados os
procedimentos de esterilizagao de animais.
A Resolugdo CFMV n2 1015, de 9 de novembro de 2012, a que se refere o art. 52 da

Resolucdo 962/10, “Conceitua e estabelece condi¢des para o funcionamento de

estabelecimentos médico veterinarios de atendimento a pequenos animais e da outras
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providéncias”. A referida Resolugdo trata de conceituar e impor condigbes para o
funcionamento dos seguintes estabelecimentos para atendimento de animais: hospitais,
clinicas veterinarias, consultério e ambulatério médico veterinério e unidade de transporte e
remocao médico-veterinaria e ambulancia. Tal resolugdo nao regulamenta a Unidade Movel
de Esterilizacdo e Educacdo em Saude (UMEES), o que é feito pela RESOLUCAO N¢ 962, DE 27
DE AGOSTO DE 2010 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria — CFMV, pela RESOLUGAO
367, DE 26 DE AGOSTO DE 2019 do Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado de
Minas Gerais (CRMV-MG) e ANEXO | - NOTA TECNICA - APOIO PARA ELABORAGAO DE
PROJETOS DE CASTRAGCAO DE CAES E GATOS do Conselho Regional de Medicina Veterinaria
do Estado de Minas Gerais (CRMV-MG).

Deste modo, passemos a analise dos regulamentos que tratam da matéria em exame.

A RESOLUCAO N2 962, DE 27 DE AGOSTO DE 2010 do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria — CFMV, dispde no seu art. 62 c/c §22 que o procedimento de contracepgdo em
cdes e gatos também podera ser realizado em Unidade Mével de Esterilizagdo e Educagdo em
Saude (UMEES), vinculada a uma base técnica local de apoio previamente definida.

Ademais disto, a RESOLUGCAO 367, DE 26 DE AGOSTO DE 2019 do Conselho Regional
de Medicina Veterinaria do Estado de Minas Gerais (CRMV-MG) que “Normatiza os
procedimentos de contracepgdo de cdes e gatos em a¢des pontuais e Programas/Projetos de

esterilizacdo cirurgica com a finalidade de controle populacional” dispde em seu art. 10:

Art. 10. Os Programas/Projetos de esterilizagdo cirurgica com a
finalidade de controle populacional poderdo ser realizados em
Unidade Mével de Esterilizacdo e Educagao em Saude (UMEES), desde

que cumpridos todos os requisitos desta Resolugao.

Os requisitos a que se refere o dispositivo acima mencionado no que tange ao
funcionamento e instalacdes sdo aqueles que devem ser observados pelos estabelecimentos

para atendimento de animais e, em especial, estao previstos nos art. 82, veja:

Art. 82. Os Programas/Projetos de esterilizagdo cirurgica devem ser

realizados em area fisica que contemple os espagos previstos nas

42,
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Resolugdes CFMV n°s. 1275/19, n° 962/10 e outras que vierem a
substitui-las.

§ 12. Os procedimentos devem ocorrer em ambiente fechado, restrito,
de tamanho compativel com o nimero e fluxo de animais a serem
atendidos por fase do procedimento.

§ 292, As instalagbes devem respeitar os fluxos de area limpa e nao
limpa e impedir o cruzamento de materiais sujos e limpos.

§ 32. No caso de supressdao da sala de lavagem e esterilizagdo, o
Programa/Projeto deve dispor de kits de material cirdrgico, com a
descricdo do processo de lavagem e esterilizagdo desses insumos
incluindo local e métodos utilizados, a data da esterilizag3o realizada,
além do Responsavel Técnico. Estes insumos deverdo estar
previamente esterilizados, embalados, transportados e armazenados
conforme normativas técnicas vigentes e devem estar em quantidade
suficiente para a execugdo de todos os procedimentos previstos,
considerando a margem de seguranga para 0s casos de
intercorréncias.

§ 42, As areas de alimentagdo, de recepcdo e de espera dos
responsaveis pelos animais poderdo ser dispostas em tendas, desde
gue fechadas nas laterais.

§ 52. Os sanitarios podem ser substituidos, quando necessério, por
banheiros quimicos, em nimero suficiente para atender a equipe e ao
publico.

§ 62. O local da realizacdo dos procedimentos deve dispor também de:
| - fonte(s) de agua tratada para usos diversos e limpeza, em
guantidade suficiente;

Il - balanga para pesagem dos animais;

Il - suportes para solugdes de fluidoterapia ou local para fixagao das
mesmas na sala de cirurgia e demais locais onde o animal estiver em
fluidoterapia;

IV - farmacos de emergéncia;
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V - material para segregacdo, acondicionamento e descarte dos
residuos (infectantes, perfurocortantes, quimicos, inertes e outros),
de acordo com a legislacdo vigente (devendo constar no PGRSS - Plano
de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude);

VI - dispositivo fechado com chave para o acondicionamento de

medicamentos controlados.

Observa-se, portanto, que a UMEES podera realizar a esterilizagdo, desde que
cumpridos os requisitos acima informados, no entanto, o que & importante ressaltar e que foi,
equivocadamente, suposto pela impugnante, é que todos os equipamentos/instalagdes
precisariam estar “dentro” da unidade moével onde sera realizada a esterilizagao dos animais.
Certamente, um banheiro, conforme previsto no §52 e uma area de alimentagdo e espera dos
animais (§42), n3o poderiam ser acoplados por um furgdo, por esta razdo, o proprio
regulamento fala da possibilidade de utilizagdo de tendas e banheiros quimicos. Dai a
importancia de se entender que o “CASTRAMOVEL” sera sempre amparado por uma base de
apoio, onde serdo cumpridos todos os requisitos necessarios para o procedimento de
esterilizagdo previstos na legislagdo.

Para finalizar e n3o restarem duvidas quanto a possibilidade de utilizagdo do veiculo
utilitario furgao para realizacdo dos procedimentos de esterilizagdo de animais — através de
uma UMEES — o Anexo | - Nota Técnica - Apoio para Elaboragdo de Projetos de Castracao de
Cies e Gatos do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Minas Gerais (CRMV-

MG), traz as seguintes, expressas e claras informacdes no que tange a UMEES:
“e Unidade Movel de esterilizagdo e Educagdo em Saude- UMEES:

A Unidade Mével de Esterilizacdo e Educacdo em Salude (UMEES),
popularmente conhecida como “castramével”, é o veiculo adaptado
para o servico de castragdo, que usa a metodologia itinerante bairro a
bairro, com prioridade em areas criticas, de maior vulnerabilidade

social.
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A UMEES pode ser um trailer/6nibus/furgdo e devera ter as mesmas
caracteristicas funcionais e higiénicas de um centro cirurgico.
Portanto, deverd passar por adaptagOes estruturais, elétricas e
hidraulicas.

0 “castramovel” necessita de um ponto de apoio compativel com o

tamanho do veiculo, além de contar com dgua e luz disponiveis. As

cirurgias sdo realizadas dentro do veiculo, porém as etapas do pré-

operatorio, pés-operatério e as acdes educativas sdo realizadas nas

instalacdes do ponto de apoio. Esses devem receber gaiolas para

acomodar os animais no pré e pds operatério ...” (pag. 04 —grifo nosso)

E possivel observar, destarte, que o préprio Conselho Regional de Medicina Veterindria
do Estado de Minas Gerais (CRMV-MG), traz como exemplo o veiculo utilitario furgdo para
realizacdo do procedimento de esterilizagdo de animais. Além, por ébvio, de explicitar que
todos os demais procedimentos da etapa pré e pos-operatérias, devem ser realizados no
ponto de apoio (base).

Por fim, a referida Nota Técnica traz, na pagina 05, um “exemplo” de especificagbes de

UMEES, sendo veja:

A especificagdo dos itens necessdrios ao funcionamento da Unidade Mével de Esterilizagdo

de cdes e gatos encontra-se no quadro a sequir:

Exemplos de especificagbes de Unidades Mdveis de Esterilizagdo de cdes e gatos

Tipo de veiculo Furgdo com portas duplas traseiras e porta
lateral corredica de  acesso  ao
compartimento de carga, teto alto,
motorizacgdo de no minimo 2.100
cilindradas com 125 CV de poténcia, volume

de carga de no minimo 12m?3 dire¢do

10
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hidréulica, tracdo traseira e equipamentos

de uso obrigatdrio.

Desta forma, resta evidente que ndo prospera as alegagBes aventadas pela
impugnante, uma vez que se trata de assunto amplamente, e de forma clara, tratado pelos
érgdos a quem compete a matéria, quais sejam: Conselho Federal de Medicina Veterinaria e

Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Minas Gerais.

03. DECISAO

Em face de todo o exposto, decido:
a) manter o edital integro quanto a definicdo do objeto do certame, ndo havendo o
descumprimento de nenhuma norma que regulamenta a matéria;

b) ndo acatar a integralidade das razdes apresentadas pela impugnante.

Por conseguinte, mantenho o Edital em seus termos originais, bem como o dia 03 de
marco de 2023, as 09 horas e 30 minutos (hordrio de Brasilia), para a realizagdo da sessao
referente ao Pregdo Eletrénico n? 01/2023.

Nada mais havendo a tratar, publicar-se-a a resposta na plataforma AMM Licita, para
conhecimento dos interessados.

Atenciosamente.

Guaxupé - MG, 17 de fevereiro de 2023.

Sueli Antonia de Matos

PREGOEIRA CIMOG
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