AO ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAODA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA BAIXA MOGIANA - CIMOG
Endereco: Rua Joaquim Augusto Ferreira, n°® 12, Parque das orquideas, CEP: 37.800-000.

Em atencao ao Iimo. Sr. Custédio Ribeiro Garcia
Presidente da Comissao de Licitacao

Ref..  Edital de Pregao Eletronico n° 006/2022

DIAFIL CONSTRUGCOES E ENEGENHARIA EIRELI,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 29.026.892/0001-81, com sede
na Avenida Presidente Vargas, n.° 576, Franca/SP, CEP 14.401.120, por sua vez representada
pelo seu Representante Legal, Sr. Carlos Alberto Dias Junior, em conformidade com o
Contrato Social e procuracao anexa, com fundamento no Art. 41, § 2.°, da Lei n.° 8.666/1993, e
no instrumento convocatério, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNAGCAO
AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 006/2022, de acordo com as razdes de fato e de
direito a seguir deduzidos.

. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGCAO

Cabe destacar, em principio, o cabimento da presente Impugnacao ao Edital. O Edital de
Pregao Eletronico n° 006/2022 previu, em seu Item 20, Subitem 20.2, o regramento aplicavel a
hipotese. Confira-se:

20 DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES

20.2. A impugnacdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail
licitacao@cimog.mg.gov.br, ou por peticao dirigida ou protocolada no endereco
Rua Joaquim Augusto Ferreira, 12, Parque da Orquideas, Guaxupé/MG, CEP
37.800-000;

20.3. Cabera o pregoeiro, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até dois dias
Uteis contados da data de recebimento da impugnacdo. 20.4. Acolhida a
impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do certame.
20.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério
deverao ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data
designada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico
via internet, no endereco indicado no Edital. 20.6. O pregoeiro respondera aos
pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracdo do edital e dos anexos. 20.7. As impugnacdes e pedidos de
esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame. 20.7.1. A
concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e deveré ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

Cuida-se, portanto, de medida assegurada aos licitantes e cidadaos em geral, como
proposito de apresentarem a Administracao Publica Contratante as reservas e
discordancias no tocante as disposicoes editalicias ou a irregularidades na aplicacaoda lei



de regéncia.

Deste modo, considerando que a Abertura das Propostas foi designada para o dia 11
de novembro de 2022, uma vez protocolizada na presente data, resta inequivoca a
tempestividade da presente Impugnacgao.

2. SINTESE DOS FATOS

O Consorcio Intermunicipal da Baixa Mogiana, publicou o Edital de Pregao Eletronico
n° 006/2022, tendo por objeto o “Registro de precos para contratacao eventual, futura e
parcelada de empresa de consultoria especializada em engenharia e arquitetura com a
finalidade de prestacao de servicos de levantamentos, diagnosticos, estudos de concepcao
e viabilidade, estudos ambientais, licenciamentos, anteprojetos, projetos basicos, projetos
executivos, aprovagoes e orcamentos de obras de edifica¢oes e infraestrutura e assessoria
técnica, administrativa, gerenciamento, supervisao e fiscalizacao de obras, pelo menor
preco obtido pelo menor preco por Lote valor de referéncia planilhas oficias SUDECAP,
conforme Termo de Referéncia — Anexo I, com modelagem em software de tecnologia
BIM (building informaon modeling)”, pelo modo de disputa de menor preco por lote, com
valor total estimado de R$ 10.641.316,51 (dez milhdes seiscentos e quarenta e um mil trazentos
e dezesseis reais e cinquenta e um centavos).

Entretanto, conforme se vera a seguir, ha premente necessidade de retificacdo de
requisitos exigidos no instrumento convocatério, tendo em vista que sua manutencdo terminara
por restringir indevidamente o carater competitivo do presente certame.

3. DAS RAZOES DE RETIFICACAO DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

Como destacado, o Edital de concorréncia supracitado definiu como objeto do certame
o “Registro de precos para contratacdo eventual, futura e parcelada de empresa de consultoria
especializada em engenharia e arquitetura com a finalidade de prestacdo de servicos de
levantamentos, diagndsticos, estudos de concepcdo e viabilidade, estudos ambientais,
licenciamentos, anteprojetos, projetos bdsicos, projetos executivos, aprovacbes e orcamentos de
obras de edificacbes e infraestrutura e assessoria técnica, administrativa, gerenciamento,
supervisdo e fiscalizacGo de obras, pelo menor preco obtido pelo menor preco por Lote valor de
referéncia planilhas oficias SUDECAP, conforme Termo de Referéncia — Anexo I, com modelagem
em software de tecnologia BIM (building informaon modeling)”.

i. Nesse contexto, os Itens 5.21 do Edital define, como “Indicacdo da Equipe de
Responsaveis Técnicos disponivel para a realizacdo do objeto da licitacdo, contendo a
qualificagdo de cada um de seus membros, composta, no minimo, dos profissionais listados
abaixo, que figurardo como responsaveis técnicos pela realizacdo das modalidades de servicos
licitados nos lotes que participara, durante a execugdo contratual”.



Entretanto, o item 5.2.2. "O profissional Engenheiro Civil ou Arquiteto com experiéncia
em coordenacgdo de projetos acima indicado devera ser obrigatoriamente Responsavel Técnico
da Licitante, comprovado através da Certidao de Registro de Pessoa Juridica emitidos pelo CREA
ou CAU.

Considerando o teor do itens 5.22, supramencionado, do instrumento convocatério,
que, em absoluta dissonancia com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido (a
exemplo do Acérddo TCU n.° 1.446/2015 — Plenario), exige comprovacado do vinculo profissional
somente com a inscricao dos profissionais na Certidao de Registro e Quitacdo da Pessoa
Juridica da Licitante, sendo que a mesma nao constitui exigéncia de qualificacao técnica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Também fica evidente na decisdo infracitada a ilegalidade em tela, a qual pode ser verificada na

integra através do endereco eletronico https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-

rs/113378660/inteiro-teor-113378670,
APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA. EXIGENCIA ILEGALIDADE QUANTO A
NECESSIDADE DE O PROFISSIONAL RESPONSAVEL - COORDENADOR GERAL
- INTEGRAR O QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA LICITANTE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA AMPLA CONCORRENCIA. INTERPRETACAO
DO ART. 30 DA LEI N. 8666/93. PRECEDENTE ADMINISTRATIVO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. APELO PROVIDO. ( Apelacido Civel N° 70055463020,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira
Difini, Julgado em 30/10/2013) - (TJ-RS - AC: XXXXX RS, Relator: Luiz Felipe
Silveira Difini, Data de Julgamento: 30/10/2013, Primeira Camara Civel, Data
de Publicacado: Diario da Justica do dia 20/11/2013)

In verbis:


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rs/113378660/inteiro-teor-113378670
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rs/113378660/inteiro-teor-113378670

A Lei exigiu que o profissional integre os “guadros permanentes”, expressio que ndo fol objeto
de definicdo. Deve reputar-se que o quadro permanente de uma empresa consiste no
conjunto de pessoas vinculadas a ela com cunho de permanéncia, sem natureza eventual ou
precaria. Tem-se entendido que 1880 s passa nos casos de vincuwlos trabalhista ou societario. O
profissional que e empregado de uma empresa faz parte de seu gquadro permanente. O
mesmo se pde relativamente aos socios. Um prestador de servicos, sem vinculo empregaticio,
preencheria os requisitos legais? Na praxe da atividade administrativa, tem-se rejeitado a
hipotese, mas parece que o tema comporta maior aprofundamenio. Suponha-se um arquiteto de
enorme renome e grande reputacdo, que se dispde a prestar seus servicos de consultoria a uma
empresa de engenharia. Tendo assumido deveres de desempenhar suas atividades de molde a
assegqurar a execugdo satisfatoria do objeto licitado, seria comreto entender que o8 requisitos de
qualificacdo técnica profissional forma atendidos? Responde-se de modo positivo. A autonomia
no exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio, mas néo afasta a qualificacdo
do sujeito como integrante do quadro permanente. O sujeito ndo compde o guadro
permanente guando ndo estiver disponivel para prestar seus servicos de modo permanente

durante a execucdo do objeto licitado.

N&o é possivel enfim, fransformar a exigéncia de qualificacdo técnica profissional em uma
oportunidade para garantir “emprego” para certos profissionais. Ndo se pode conceber gque as
empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas
para participar da licitacdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configura como oma modalidade de distorcdo. o Tfundamental, para a
Administracdo Publica. € que o profissional esteja em condicdes de efetivamente desempenhar
seus trabalhos por ocasido da execucdo do futuro contrafo. E indtil, para ela, que os licitantes
mantenham profissionais de alta qualificacdo empregados apenas para participar da licitacdo. E
suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e

regido pela legisfacdo civil comuim.

Alias, essa € a interpretacdo que se extral do proprio art. 30, quando estabelece que as
exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera declaragdo
de disponibilidade apresentada pelo licitante . Como justificar entendimento diverso o proposito
dos profissionais de maior experiéncia? N&o se afigura existente alguma resposta safisfatdria

para tal indagacéo.



‘Da mesma forma, assiste razdo aocs dirigentes quando defendem que exigir gue a8 empresa
contratada detenha em seu quadro permanente profissionais aptos a executar o ohjeto a ser
contratado, no momento da entrega dos envelopes, pode restringir ou comprometer o carater
competitivo da licitacdo, infringindo assim o disposto no art. 3° da Lei n. 8666/93, o qual prevé
gue a licitacdo ‘destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vaniajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com o8 principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, de probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convacatorio, do julgamento objetivo e dos que fhes sédo correlatos () o que a lei defermina é
que ha data da entrega dos envelopes e durante & execucdo da obra ou do servico licitado a
contratada conte com profissional qgualificado, vinculado & empresa por meio de contrato de
prestacdo de servicos, celebrado de acordo com a legislacdo civil comum ou gue tenha vinculo
trabalhista ou societario com a empresa .’ (Acord&o n. 361/2006, Plenario, rel. Min. Ubiratan

Aguiar) 1

Messa perspectiva, entendo por eivada de vicio de ilegalidade a exigéncia editalicia impugnada,
merecendo accolhida o mandamus, a fim de que seja determinada a retificacdo do edital,
afastando-se a exigéncia de que o Coordenador Geral integre 0 quadro efetivo/ permanente da

empresa licitante .

Com efeito, a exigéncia em referéncia nada agregara, em termos técnicos, a execugao do
futuro contrato administrativo decorrente do presente certame, mas constitui mera
formalidade, a qual reduzira sensivelmente o universo de licitantes aptosa participar do certame,
restringindo indevidamente seu carater competitivo, violando ostermos do Art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica’, e do Art. 3.°, § 1., inciso |, da Lei n.° 8.666/1993%

Por tais motivos, € imperiosa a retificacdo do item 5.2.2 do Edital de Pregao Eletrénico
n® 006/2022, para excluir a exigéncia de inscricio dos profissionais na Certidao de

Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica da Licitante, haja vista ndo constituir exigéncia de

qualificagdo técnica indispensavel a garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais.

4. DO PEDIDO

Por todos os motivos acima elencados, a Diafil Constru¢des e Engenharia Eireli, pugna
pelo provimento da presente Impugnacao, para quea Douta Comissao Permanente de Licitacao
se digne em adequar os termos do Edital de Pregdo Eletronico n° 006/2022, para:

a) retificar o item 522, excluindo a exigéncia de inscricao dos profissionaisna Certidao de
Registro e Quitacao da Pessoa Juridica da Licitante, haja vista ndo constituir exigéncia de
qualificacdo técnica indispensavel a garantia do cumprimento dasobrigacdes contratuais;



Certos de vossa atengdo, a colocamo-nos a disposicdo para prestar quaisquer
esclarecimentos adicionaisque se fizerem necessarios, aproveitando o ensejo para renovar
nossos votos de elevadaestima e consideracao.

Termos em que, Pede
deferimento.

Franca/SP, 07 de novembro de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE .
DIAFIL CONSTRUCOES E ENGENHARIA EIRELI

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Diafil Construcoes e Engenharia Eireli.
Carlos Alberto Dias Junior
CPF 280.308.668-95
Representante Legal

1 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil/1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivasda proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

2 Lei n.2 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)
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